
О ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
УПОЛНОМОЧЕННОГО 
ПО ПРАВАМ РЕБЕНКА 

В БРЯНСКОЙ ОБЛАСТИ 
В 2023 ГОДУ

ДОКЛАД



Мухина И.Н.

Доклад о деятельности Уполномоченного по правам ребенка в Брянской 
области в 2023 году. – Брянск, 2024. – 160 с.



3

ВВЕДЕНИЕ…………………………………………………………………………………………………………………………………6

Глава I. РЕЗУЛЬТАТЫ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ПРАВАМ РЕБЕНКА В 
БРЯНСКОЙ ОБЛАСТИ ……………………………………………………………………………………………………………11

1.1. Работа с обращениями граждан……………………………………………………………………………………………………11
1.2. Взаимодействие с органами власти, государственными структурами, обеспечивающими 
защиту прав и законных интересов ребенка……………………………………………………………………………………18
1.3. Практика сотрудничества с институтами гражданского общества, с некоммерческими 
организациями, деятельность которых связана с оказанием помощи несовершеннолетним 
и семьям, воспитывающим детей, средствами массовой информации……………………………………31
1.4. Участие в работе по совершенствованию законодательства и правоприменительной 
практики………………………………………………………………………………………………………………………………………………………37
1.5. Мониторинг и анализ эффективности функционирования механизмов реализации, 
соблюдения и защиты прав и законных интересов детей органами государственной власти, 
органами местного самоуправления……………………………………………………………………………………………………41
1.6. Социальные проекты, акции, инициативы…………………………………………………………………………………50
 
Глава II. ПРАВОПРИМЕНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ПРАВАМ 
РЕБЕНКА В БРЯНСКОЙ ОБЛАСТИ ПО ЗАЩИТЕ ОСНОВНЫХ ПРАВ И ЗАКОННЫХ ИНТЕРЕСОВ 
НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ…………………………………………………………………………………………………………76

2.1. Личные права……………………………………………………………………………………………………………………76
2.1.1. Право на жизнь, защиту от насилия………………………………………………………………………………………76
2.1.2. Право иметь гражданство и свободу перемещения……………………………………………………………88
2.1.3. Право на квалифицированную юридическую помощь и судебную защиту…………………90
2.2. Социально-экономические права……………………………………………………………………………………96
2.2.1. Право жить и воспитываться в семье…………………………………………………………………………………96
2.2.2. Право на получение содержания от своих родителей и других членов семьи 
(алименты)………………………………………………………………………………………………………………………………………………104
2.2.3. Право на социальное обеспечение и социальное страхование……………………………………108
2.2.4. Право на жилище…………………………………………………………………………………………………………………………114
2.2.5. Право на охрану здоровья и реабилитацию…………………………………………………………………………118
2.2.6. Право на занятие физической культурой и спортом…………………………………………………………123
2.2.7. Право на отдых……………………………………………………………………………………………………………………………127
2.2.8. Право на объединение и принятие решений………………………………………………………………………132
2.2.9. Право на труд………………………………………………………………………………………………………………………………139

СТРУКТУРА ДОКЛАДА



4

2.3. Духовно-культурные права…………………………………………………………………………………………… 141
2.3.1. Право на образование………………………………………………….………………………………………………………… 141
2.3.2. Право на доступ к информации и информационную безопасность……………………………… 148
2.3.3. Право на доступ к культурным ценностям………………………………………………………………………… 151

ЗАКЛЮЧЕНИЕ………………………………………………………………………………………………………………………155



Уполномоченный по правам ребенка в Брянской области
Инна Николаевна Мухина



6

Введение

В условиях глобального цивилизационного и ценностного кри-
зиса, ведущего к утрате человечеством традиционных духовно-нрав-
ственных ориентиров и моральных принципов, насаждению со сторо-
ны недружественных стран деструктивной разрушительной идеологии, 
включая отрицание естественного продолжения жизни, брака, много-
детности, разрушение традиционной семьи, пропаганды однополых 
браков, отрицания вклада России в мировую историю и культуру, мощ-
ным щитом является система защиты прав ребенка, гарантированная 
Конституций Российской Федерации и направленная на сохранение 
детской жизни и здоровья, обеспечение возможности воспитания в 
семье, получение образования и медицинских услуг, помощь в про-
фессиональной самореализации, укрепление и осмысление традици-
онных национальных, историко-культурных, семейных ценностей, 
нравственных ориентиров, а также защита ребенка от насилия в любых 
его проявлениях.

Только в сотрудничестве всех заинтересованных ведомств будет 
достигнут желаемый результат – дети будут жить в семье, чувствовать 
себя защищенными и уверенными в завтрашнем дне!

Защита прав и законных интересов несовершеннолетних граж-
дан Брянской области – основная задача Уполномоченного по правам 
ребенка в Брянской области (далее – Уполномоченный).

В представленном докладе отражены основные направления де-
ятельности Уполномоченного в 2023 году:

- анализ обращений граждан; 
-инспекционная работа; 
- взаимодействие с заинтересованными структурами; 
- законотворческая деятельность и правоприменительная 

ВВЕДЕНИЕ
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практика;
- результаты мониторингов оценки соблюдения прав и законных 

интересов детей в Брянской области;
- организация региональных конкурсов; 
- профилактическая работа по формированию у детей культуры 

безопасного и законопослушного поведения;
- защита прав семей с детьми, экстренно прибывших на террито-

рию Брянской области из Донбасса и Украины;
- поддержка семей участников специальной военной операции;
- благотворительная деятельность; 
- итоги работы Детского Общественного совета и Общественно-

го Совета отцов. 
В докладе приведены примеры практической деятельности 

Уполномоченного (по результатам рассмотрения обращений граждан).
С учетом заданного курса Президентом Российской Федерации 

Владимиром Путиным, поставленных задач Уполномоченным при 
Президенте Российской Федерации по правам ребенка Марией Львово-
й-Беловой, внешне- и внутриполитической ситуации в России, допол-
нительными векторами работы Уполномоченного в 2023 году стали:

- поддержка детей и семей участников специальной военной 
операции,

- содействие интеграции новых регионов и помощь в развитии 
единой системы защиты детства,

- вывод всех стратегических программ Федерального Уполномо-
ченного по правам ребенка на проектную мощность.

В отчетном периоде Уполномоченным рассмотрено 932 обраще-
ния граждан, проведено 13 инспекционных выездов в организации для 
детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 6 - в Брян-
скую воспитательную колонию. Организовано 8 региональных конкур-
сов по правовому просвещению и патриотическому воспитанию детей, 
сохранению традиционных семейных ценностей. 

В 2023 году Уполномоченным проведено:
- 4 мониторинга по исполнению алиментных обязательств перед 

детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей;
- 1 мониторинг в части обеспечения бесплатным школь-

ным питанием детей-инвалидов наряду с детьми с ограниченными 
возможностями здоровья;
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- 1 мониторинг среди субъектов Российской Федерации о целе-
сообразности изменений в федеральное законодательство в целях не-
допущения распространения «фиктивного» отцовства со стороны ино-
странных граждан и лиц без гражданства.

Также организовано 12 мониторингов по запросам уполномо-
ченных в субъектах РФ по правам ребенка, представлена региональная 
практика по следующим вопросам:

- о региональных льготах для детей ветеранов боевых действий в 
виде первоочередного права поступления в дошкольные образователь-
ные организации (запрос УПР в Кировской области);

- о качестве детского отдыха и оздоровления ( запрос УПР в Ива-
новской области);

- проведение диагностики среди воспитанников ФКУ «Брянская 
воспитательная колония» УФСИН России по Брянской области в рамках 
проекта ФГБОУ ВО «Московский государственный психолого-педаго-
гический университет» по апробации диагностической процедуры на 
выявление остракизма - субъективного переживания опыта социаль-
ного остракизма несовершеннолетних, вступивших в конфликт с зако-
ном и отбывающих наказание в воспитательных колониях (запрос УПР 
в Белгородской области);

- по организации отдыха и оздоровления детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей (запрос УПР в Калининградской 
области);

- о практике организации горячего питания детей-инвалидов в 
общеобразовательных организациях (запрос УПР в Нижегородской об-
ласти);

- о порядке передачи сигнала и организации работы с суицидаль-
ным поведением несовершеннолетних в целях изучения эффективной 
практики взаимодействия органов профилактики безнадзорности и 
правонарушений несовершеннолетних (запрос УПР в Алтайском крае);

- о порядке общения с ребенком, отдельно проживающим от ро-
дителя, и определения места жительства детей при раздельном прожи-
вании родителей (УПР в г. Москве);

- о принятии Протокола сообщения диагноза родителям в случае 
рождения ребенка с патологией (запрос УПР в Вологодской области);

- по вопросу назначения ежемесячной выплаты в связи с ро-
ждением (усыновлением) первого ребенка (запрос УПР в Кировской 
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области);
- о количестве населения, которым диагностировано заболева-

ние «целиакия» (запрос УПР в Республике Татарстан);
- мониторинг и анализ эффективности функционирования ме-

ханизмов реализации получения образования детьми в субъектах РФ 
(запрос УПР в г. Севастополе);

- о региональной практике обеспечения детей, больных фенил-
кетонурией, специализированным лечебным питанием (запрос УПР в 
Иркутской области).

Оказано содействие в подготовке 18 исковых заявлений в суд (по 
определению места жительства ребенка после развода родителей, по-
рядка общения с ребенком, в том числе близкими родственниками).

В связи с нахождением страны в режиме специальной воен-
ной операции (далее – СВО) и приграничным положением Брянской 
области острым остается вопрос оказания помощи семьям в муници-
пальных образованиях, граничащих с территорией Украины, а так-
же семьям, экстренно прибывшим в Брянскую область из Донбасса и 
Украины и проживающим в пунктах временного размещения граждан 
(ПВР). 

Уполномоченным проведено 12 выездных мероприятий в ПВР 
для оказания правовой и иной адресной помощи семьям с детьми. В 
трех ПВР организовано 6 тематических праздников, 2 культурно-досу-
говых мероприятия и 1 спортивное соревнование. 

Также обеспечено оздоровление 28 подростков из семей участ-
ников СВО в федеральной профориентационной смене «Послезавтра», 
проведенной по инициативе Уполномоченного при Президенте Рос-
сийской Федерации по правам ребенка. 

Особое место в докладе уделено благотворительной деятельно-
сти (акция помощи паллиативным детям «Благое дело», акция помощи 
семьям в трудной жизненной ситуации «Дари радость на Рождество», 
проект исполнения желания тяжелобольного ребенка в терминальной 
стадии «День моей мечты»). 

К примеру, отражено сотрудничество с Брянской Епархией и бла-
готворительным фондом «Ванечка» в целях оказания помощи паллиа-
тивным детям (совместное посещение около 300 тяжелобольных детей 
на дому и в детском онкоцентре, организация 6 благотворительных ме-
роприятий в поддержку детей-инвалидов).
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С целью сохранения жизни и здоровья детей, существенная роль 
Уполномоченным отведена межведомственной работе в ходе испол-
нения Всероссийской акции «Безопасность детства» (зимний и летний 
периоды). В докладе представлены итоги профилактической работы, в 
том числе по профилактике гибели детей на водных объектах, в ДТП, 
при падении из окон, а также в результате пожара (пример, обеспечена 
поддержка 632 многодетных малообеспеченных семей в обслуживании 
автономных дымовых противопожарных извещателей, организован 
сбор денежных средств семье, лишившейся крова в результате пожара).

Уполномоченным подготовлено 41 заключение в суд по адми-
нистративным исковым заявлениям органов полиции о помещении 
несовершеннолетних в Центр временного содержания несовершенно-
летних правонарушителей УМВД России по Брянской области.

С целью выполнения мероприятий Десятилетия детства, Упол-
номоченный отвечает за правовое просвещение несовершеннолетних 
Брянской области. В докладе представлены сведения об организации 
межведомственных выездных мероприятий в трудовых лагерях «Путь 
витязей» и «Знамя Пересвета», Брянской воспитательной колонии, 
профессиональных образовательных организациях и организациях 
высшего образования.

По состоянию на 1 января 2024 года в регионе проживает 219802 
ребенка. Эффективной профилактической базой защиты детей Брян-
ской области стали два Центра, открытых в 2023 году:

- с 1 июня при поддержке Уполномоченного начал свою работу 
Центр бесплатной правовой помощи детям, который в отчетном пери-
оде оказал правовую помощь в интересах 78 детей.

- Центр информационной безопасности молодежи Брянской об-
ласти обеспечит дополнительный ресурс защиты детей в сети Интер-
нет от вовлечения их в деструктивный контент.

Настоящий доклад направляется Уполномоченному при Прези-
денте Российской Федерации по правам ребенка, Губернатору Брян-
ской области, в Брянскую областную Думу, а также размещается на 
официальном сайте (http://deti32.ru/).

Уполномоченный по правам ребенка в Брянской области
Инна Николаевна Мухина
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ГЛАВА I. РЕЗУЛЬТАТЫ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ПРАВАМ 
РЕБЕНКА В БРЯНСКОЙ ОБЛАСТИ

1.1. РАБОТА С ОБРАЩЕНИЯМИ ГРАЖДАН
В соответствии с законом Брянской области от 29 июля 2019 

года N 69-З «Об Уполномоченном по правам ребенка в Брянской об-
ласти» Уполномоченный осуществляет личный приём граждан, рас-
сматривает обращения, касающиеся нарушения прав и законных ин-
тересов ребёнка, и жалобы на решения или действия (бездействие) 
органов государственной власти, органов местного самоуправления, 
их должностных лиц, организаций, нарушающих права и законные 
интересы ребёнка. 

При рассмотрении обращений (жалоб, заявлений) Уполно-
моченный руководствуется Конституцией Российской Федерации, 
Федеральным законом Российской Федерации от 2 мая 2006 года 
№ 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской 
Федерации», а также иными нормативно-правовыми актами феде-
рального и регионального уровней.

Рассмотрение обращений граждан является одним из важней-
ших механизмов государственной защиты и восстановления закон-
ных интересов ребенка, приоритетным направлением деятельности 
Уполномоченного.

В 2023 году в адрес Уполномоченного поступило 932 обраще-
ния граждан, из них:

347 - по электронной почте,
129 - путем направления обращений почтой России,
256 - посредством работы «горячей линии» Уполномоченного,
200 - в ходе личного приема граждан.
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Поступившие в адрес Уполномоченного обращения граждан 
распределились в количественном выражении по муниципальным 
районам (городским округам) Брянской области следующим обра-
зом:

№ п/п Городской округ, муниципальный округ, 
муниципальный район

Количество 
обращений

1 г. Брянск 308

2 г. Клинцы 72

3 г. Сельцо 16

5 г. Фокино 106

6 Брянский муниципальный район 92

7 Брасовский муниципальный район 16

8 Выгоничский муниципальный район 17

9 Гордеевский муниципальный район 5

10 Дубровский муниципальный район 18

11 Дятьковский муниципальный район 12
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12 Жирятинский муниципальный район 6

13 Жуковский муниципальный округ 12

14 Злынковский муниципальный район 10

15 Карачевский муниципальный район 23

16 Клетнянский муниципальный район 10

17 Климовский муниципальный район 29

18 Клинцовский муниципальный район 29

19 Комаричский муниципальный район 8

20 Красногорский муниципальный район 6

21 Мглинский муниципальный район 9

22 Навлинский муниципальный район 6

23 Новозыбковский муниципальный округ 15

24 Погарский муниципальный район 15

25 Почепский муниципальный район 15

26 Рогнединский муниципальный район 14

27 Севский муниципальный район 9

28 Стародубский муниципальный округ 9

29 Суземский муниципальный район 20

30 Суражский муниципальный район 7

31 Трубчевский муниципальный район 11

32 Унечский муниципальный район 7

31 Трубчевский муниципальный район 12

Поступающие обращения касались вопросов защиты прав 
детей:

1. на социальное обеспечение (несогласия с отказом в начис-
лении выплаты, оказании содействия в получении социаль-
ных пособий, материальной помощи) – 242 обращения;

2. на охрану здоровья и медицинскую помощь (на обеспечен-
ность медицинскими препаратами, предоставление меди-
цинских услуг ненадлежащего качества, обжалование реше-
ний комиссии медико-социальной экспертизы по вопросам 
установления инвалидности и пр.) – 148 обращения;

3. жить и воспитываться в семье (ненадлежащее исполнение 
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родительских обязанностей по воспитанию и содержанию 
детей, вопросы отобрания/изъятия детей, определения по-
рядка общения с детьми после развода родителей, опреде-
ления места жительства и пр.) – 178 обращений; 

4. на имущество (приобретение/продажа жилого помещения с 
использованием средств материнского капитала, выполне-
ние алиментных обязательств) – 56 обращения;

5. на образование (предоставление мест в дошкольных обра-
зовательных учреждениях и общеобразовательных органи-
зациях, доступность, безопасность, реорганизация, «реше-
ние школьных споров») – 127 обращений;

6. на отдых и оздоровление (предоставление путевок в орга-
низации отдыха и оздоровления детей) – 30 обращений;

7. органами опеки и попечительства, а также органами поли-
ции по делам несовершеннолетних (несогласия с приняты-
ми органами опеки и попечительства решениями) – 14 обра-
щений; 

8. на безопасную окружающую среду (отключение газоснабже-
ния и водоотведения, несоответствие условий проживания 
требованиям безопасности и пр.) – 28 обращений.

Также, в 2023 году продолжили свою работу 3 пункта времен-
ного размещения граждан (ПВР), в которых проживают граждане 
Донбасса и Украины. Уполномоченным организовано 12 выездов в 
ПВР, общий охват участников правовых встреч указанной категори-
ей граждан составил 387 человек, к рассмотрению взято 106 обраще-
ний. 

Заявителям разъяснена процедура получения гражданства 
РФ, восстановления утраченных документов, удостоверяющих лич-
ность, возможность оформления пенсии, инвалидности, получения 
мер социальной поддержки, в том числе с учетом участия в государ-
ственной программе по оказанию содействия добровольному пере-
селению в РФ соотечественников, проживающих за рубежом, воз-
можность трудоустройства.

Помимо этого, рассмотрено 3 обращения несовершеннолет-
них, отбывающих наказание в Брянской воспитательной колонии.
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С декабря 2022 года Уполномоченным наделен обязательством 
по подготовке заключений в суд при направлении детей в Центр 
временного содержания несовершеннолетних правонарушителей 
УМВД России по Брянской области (ЦВСНП).

В 2023 году Уполномоченным подготовлено 41 заключение по 
административным исковым заявлениям органов полиции о поме-
щении несовершеннолетних в ЦВСНП, 30 заключений поддержаны 
судом.

Помимо этого, оказано содействие в подготовке 18 исковых 
заявлений в суд (по определению места жительства ребенка после 
развода родителей, порядка общения с ребенком, в том числе близ-
кими родственниками).

Юридическое консультирование семей с детьми по различ-
ным сферам их жизни по-прежнему является актуальным в работе 
Уполномоченного, а своевременно оказанная помощь семье стано-
вится выходом из сложившейся трудной жизненной ситуации. 
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Межведомственное сотрудничество с органами государствен-
ной власти, направленное на оказание консультативной помощи се-
мьям с детьми, а также разъяснительная работа в социальных сетях 
Уполномоченного и на официальном сайте в рубриках «Советы ро-
дителям и детям» («Советы психолога, Советы юриста») будет про-
должена.

Пример из практики:
В адрес Уполномоченного в интересах несовершеннолетней об-

ратилась бабушка (мама девочки умерла, ребенок воспитывается в 
семье с отцом и мачехой). В обращении указано на факты причинения 
физической силы (избиения) в отношении ребенка со стороны отца и 
его супруги (мачехи ребенка), в связи с чем несовершеннолетняя кате-
горически отказывалась жить с законным представителем, была вы-
нуждена уходить из дома и проживать с бабушкой по линии матери. 

В связи с рассмотрением данного обращения, руководствуясь 
ст. 5 Закона Брянской области от 29.07.2019 г. № 69-З «Об Уполномо-
ченном по правам ребенка в Брянской области», оно направлено Главе 
муниципального района, Прокурору района и начальнику полиции для 
организации проверок сведений, изложенных в обращении, принятия 
мер реагирования, направленных на защиту интересов несовершенно-
летней, сохранение ее жизни и здоровья. 

По результатам всестороннего рассмотрения обращения отец 
ребенка привлечен к административной ответственности по ст. 
6.1.1 КоАП РФ. По заявлению отца постановлением администрации 
муниципального района установлена опека в отношении ребенка сро-
ком на 6 месяцев, опекуном назначена бабушка. Местом жительства 
несовершеннолетней определено место проживания опекуна. Ведется 
работа по восстановлению детско-родительских отношений.

Пример из практики:
В адрес регионального Уполномоченного от Уполномоченного 

при Президенте РФ по правам ребенка поступило обращение, в кото-
ром заявитель указывал на жестокое обращение с животным в при-
сутствии несовершеннолетнего ребенка, просил принять меры реаги-
рования. 
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Установлено, что свёкр, проживающий во второй половине дома 
и не поддерживающий дружеских отношений с семьей сына, на глазах у 
внука отрубил голову домашнему коту.

Руководствуясь ст. 5 Закона Брянской области от 29.07.2019 
№ 69-З «Об Уполномоченном по правам ребенка в Брянской области», 
Уполномоченным направлено обращение в МО МВД России «Брянский» 
для организации проверки и принятия мер реагирования, направлен-
ных на защиту интересов несовершеннолетнего.

По результатам процессуальной проверки возбуждено уголовное 
дело по п. «б» ч. 2 ст. 245 УК РФ (жестокое обращение с животным, 
повлекшим его гибель, совершенное из хулиганских побуждений в при-
сутствии несовершеннолетнего). В настоящее время по делу вынесен 
обвинительный приговор. 

личный прием граждан по вопросам исполнения 
алиментных обязательств

с руководителем УФССП Еленой Бышевой на 
личном приеме граждан
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1.2. ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ С ОРГАНАМИ ВЛАСТИ, 
ГОСУДАРСТВЕННЫМИ СТРУКТУРАМИ, 
ОБЕСПЕЧИВАЮЩИМИ ЗАЩИТУ ПРАВ И 
ЗАКОННЫХ ИНТЕРЕСОВ РЕБЕНКА

Эффективность принимаемых мер по защите прав и закон-
ных интересов детей в большей степени зависит от уровня межве-
домственного сотрудничества Уполномоченного с органами госу-
дарственной власти и правоохранительными ведомствами. В этом 
направлении в 2023 году проводилась комплексная работа на феде-
ральном и региональном уровнях.

Уполномоченный продолжил взаимодействие с Уполномо-
ченным при Президенте Российской Федерации по правам ре-
бенка М.А. Львовой-Беловой и ее аппаратом.

Основными формами взаимодействия являлись: 
• рассмотрение жалоб и обращений, поступивших из аппа-

рата Уполномоченного при Президенте РФ по правам ре-
бенка в адрес регионального Уполномоченного, 

• организация проверочных мероприятий, 
• направление отчетной информации, 
• участие во Всероссийских съездах, межведомственных со-

вещаниях, круглых столах, акциях, обучающих семинарах. 
• продвижение работы в регионе Федерального лектория – 

цикла вебинаров для специалистов, работающих с детьми.
В рамках задач, обозначенных Федеральным Уполномочен-

ным по правам ребенка, в регионе продолжена работа по усилению 
региональной Карты действий по 4 направлениям:

1. «Роль образовательных организаций в социализации де-
тей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей»;

2. «Буллинг в детских коллективах»;
3. «Пространства для подростков: доверие, развитие, специа-

листы»;
4. «Алгоритм перемещения детей в ситуации безнадзорности».
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Помимо этого, Уполномоченный включился в реализацию но-
вых задач Стратегических программ Федерального Уполномоченно-
го по правам ребенка.

Так, по программе «Сопровождение через всю жизнь» Упол-
номоченный оказал существенную помощь в переезде Центра под-
держки детей с особенностями развития и их семей «Гармония» в 
новое благоустроенное помещение. Центр сопровождает 142 семьи, 
воспитывающие детей с особенностями интеллектуального развития. 

В перспективе – решение вопросов социальной, а после тру-
довой занятости 36 детей-инвалидов, открытия мастерских на базе 
Центра, создания учебно-тренировочной квартиры с целью соци-
альной адаптации молодых инвалидов, их плавного погружения в 
социально-бытовую и профессиональную самореализацию.

Во исполнение программы «Страна для детей» Уполномочен-
ный уделяет повышенное внимание профилактической работе.

Уполномоченный ежегодно разрабатывает межведомствен-
ный План мероприятий по реализации Всероссийской акции «Без-
опасность детства» в летний и зимний периоды. Участвует в профи-
лактических мероприятиях с целью сохранения жизни и здоровья 
детей.

Стоит отметить, при поддержке Уполномоченного с 1 июня 
2023 года открыт Центр бесплатной правовой помощи детям. За вре-
мя работы Центра к рассмотрению принято 78 обращений в интере-
сах детей. 

Ранее Уполномоченным был проработан вопрос приобретения 
специализированного программного обеспечения по поиску и огра-
ничению в сети «Интернет» распространения информации, побуж-
дающей несовершеннолетних к деструктивному поведению, в том 
числе суицидальным проявлениям. По итогам межведомственной 
работы в мае 2023 года открыт Центр информационной безопасно-
сти молодежи Брянской области, который станет дополнительным 
ресурсом защиты детей в сети Интернет от вовлечения их в деструк-
тивный контент.

Во исполнение программы «Подростки России», в 2023 году 
Уполномоченный организовал региональный подростковый слет 
«РосПодрос», объединив около 200 участников, которым интересны 
вопросы защиты детства профессионального самоопределения. 

Уполномоченный направил 28 подростков – членов семей 
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участников СВО на профориентационную оздоровительную смену 
«Послезавтра» (Московская область).

По программе «Дети в семье» Уполномоченный в составе рабо-
чей группы принял активное участие в разъяснении трудовым кол-
лективам решения Правительства Российской Федерации о перехо-
де учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, в единое ведомство. С 2024 года все 6 специализирован-
ных организаций состоят в подчинении Департамента социальной 
политики и занятости населения Брянской области.

В перспективе продолжить контроль за сроками пребывания 
детей по договору в связи с трудной жизненной ситуацией, сокра-
щением детей указанной категории в учреждениях за счет каче-
ственного исполнения обязанностей сотрудниками органов опеки и 
попечительства по возвращению детей в кровную семью.

В рамках инспекционной деятельности по поручению Феде-
рального Уполномоченного при Президенте РФ по правам ребенка 
М.А. Львовой-Беловой Уполномоченным организованы следующие 
мероприятия:

- мониторинг деятельности детских домов-интернатов. Упол-
номоченный провела проверочные мероприятия в ГБСУСОН «Ду-
бровский детский дом-интернат для умственно отсталых детей». 
Итоги проверки также направлены в адрес департамента социаль-
ной политики и занятости населения Брянской области для приня-
тия решений.

- 2 выезда в ГБУЗ «Карачевский специализированный Дом ре-
бенка для детей с поражением центральной нервной системы и на-
рушением психики» (совместно с представителями органа опеки и 
попечительства);

- 1 выезд в ГБУЗ «Клинцовский дом ребенка».
В ходе выездных проверочных мероприятий изучались лич-

ные дела детей, индивидуальные планы развития и жизнеустройства 
несовершеннолетних, осматривались жилые помещения, спальные 
корпуса, пищеблоки, учебные кабинеты, спортивные и игровые пло-
щадки. 

С целью применения единообразного подхода в вопросах за-
щиты прав и интересов детей в 2023 году продолжено взаимодей-
ствие с Уполномоченными по правам ребенка в субъектах РФ.
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18-19 апреля в Орле состоялось заседание Координационного 
совета Уполномоченных по правам ребенка ЦФО по теме «Сохране-
ние и укрепление традиционных российских духовно-нравственных 
ценностей в условиях современного мира и их популяризации сре-
ди детей и молодежи». Уполномоченные поделились региональным 
опытом в ходе выступлений на двух заседаниях Координационного 
совета по темам «Воспитание детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, по семейному типу», «О сохранении и попу-
ляризации культурного наследия России среди детей и молодежи». 
В свою очередь, Уполномоченный представила богатый опыт Брян-
ской области в сфере сохранения культурного наследия.

26-27 апреля в Казани прошел XX Всероссийский съезд упол-
номоченных по правам ребенка в субъектах РФ, посвященный во-
просам защиты прав детей в сфере здравоохранения.

Уполномоченный выступила на дискуссионной площадке по 
оказанию онкологической и паллиативной помощи детскому на-
селению и представила опыт Брянской области по организации 
сотрудничества с Брянской Епархией и некоммерческими органи-
зациями как дополнительной формы оказания помощи паллиатив-
ным детям.

11 июля в Костроме состоялось заседание Координационного 
совета уполномоченных по правам ребенка в субъектах РФ, входя-
щих в состав ЦФО. На пленарном заседании обсудили вопрос орга-
низации летнего отдыха и оздоровления детей. Уполномоченный 
представила многолетний положительный опыт Брянской области 
по организации трудовых лагерей для подростков «группы риска». 
Дети не только имеют возможность встретиться с интересными 
людьми, поучаствовать в правовых обсуждениях, но и получить свой 
заработок.

18-20 октября в Хабаровске прошел XXI Всероссийский съезд 
Уполномоченных по правам ребенка в субъектах РФ. В рамках Съез-
да обсудили вопросы защиты прав и законных интересов детей в 
современной России, темы совершенствования правоприменитель-
ной практики и законодательных инициатив в сфере детства, реали-
зации стратегических программ и особенности проведения Всерос-
сийских акций и мероприятий Уполномоченного при Президенте 
Российской Федерации по правам ребенка М. Львовой-Беловой.

Уполномоченный выступила с докладом на тему «Право за-
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конодательной инициативы Уполномоченного как эффективный 
инструмент работы с обращениями граждан». В ходе выступления 
отражены ряд поддержанных инициатив Уполномоченного в сфере 
организации бесплатного питания детей-инвалидов; дополнитель-
ной защиты детей, оставшихся без попечения родителей, в прием-
ных семьях; профилактики гибели и детского травматизма на во-
дных объектах; защиты детей от «фиктивных» отцов; перспективе 
поддержки беременных женщин и многодетных семей в рамках 
оказания бесплатной юридической помощи.

13 - 14 декабря в Москве прошел межрегиональный правовой 
форум «Правовое просвещение и социализация несовершеннолет-
них как эффективный инструмент формирования будущих лиде-
ров». Уполномоченный представила опыт региона, выступив с до-
кладом «Правовое просвещение несовершеннолетних как новелла 
региональной программы «Десятилетие детства». В докладе Упол-
номоченного отражена законотворческая деятельность, межведом-
ственная работа по правовому просвещению несовершеннолетних, 
состоящих на различных видах профилактического учета, правовой 
помощи гражданам, проживающим в пунктах временного размеще-
ния, результаты областных конкурсов, направленных на формиро-
вание у детей правовой культуры.

В 2023 году в рамках взаимодействия с органами власти, 
государственными структурами Уполномоченный принимал уча-
стие в заседаниях: 

1. Правительства Брянской области, 
2. Брянской областной Думы,
3. Общественной палаты Брянской области,
4. Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав 

при Правительстве Брянской области, 
5. Координационного совета при Министерстве юстиции по 

Брянской области,
6. Координационного совета по реализации основных направле-

ний семейной и демографической политики Брянской области,
7. Экспертного Совета при Уполномоченном по правам чело-

века в Брянской области,
8. Общественного Совета при ФКУ «ГБ МСЭ по Брянской обла-

сти» Минтруда России,
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9. Общественного Совета при Территориальном органе Фе-
деральной службы по надзору в сфере здравоохранения по 
Брянской области,

10.  Комиссии по совершенствованию качества предоставления 
государственных услуг и клиентского обслуживания Отделе-
ния Социального Фонда России по Брянской области.

Продолжилось сотрудничество Уполномоченного с Прави-
тельством Брянской области и Брянской областной Думой по совер-
шенствованию законодательства и правоприменительной практики 
в регионе в целях защиты прав и законных интересов детей. Упол-
номоченным направлялись инициативы и предложения по защите 
прав и законных интересов детей в Брянской области (информация 
представлена в п.1.4. Доклада). 

20 ноября по поручению Губернатора Брянской области Упол-
номоченный представила регион на заседании Парламентской 
комиссии по расследованию преступных действий в отношении 
несовершеннолетних со стороны киевского режима. Комиссия осу-
ществляет свою деятельность в соответствии с постановлениями Со-
вета Федерации и Государственной Думы. 

На повестке – глобальные вопросы защиты жизни и здоровья 
детей, вывезенных с территории Украины в европейские страны, 
«использование» киевским режимом детского населения в части 
навязывания мировоззренческих установок, втягивания в проти-
возаконные действия, лишение детей права жить и воспитываться 
в семье - эти и другие актуальные проблемы произвола киевского 
режима в отношении детей требуют адекватной реакции со стороны 
Запада, который не спешит бороться за демократические ценности. 
Уполномоченный представила информацию о положении семей с 
детьми в Брянской области с учетом ведения СВО.

С целью исполнения соглашения о взаимодействии со след-
ственным управлением СК России по Брянской области органи-
зовано 3 совместных приема граждан Уполномоченным и руково-
дителем следственного управления М.П. Лукичевым, в том числе в 
пункте временного размещения граждан.

В ходе личных приемов даны квалифицированные разъяс-
нения гражданам по вопросам обеспечения санаторно-курортного 
лечения; установления отцовства; предоставления мер социальной 
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поддержки; подготовки документов на установление инвалидно-
сти, взысканию алиментов; защиты прав детей на получение про-
фессионального образования; получения дошкольного образования 
детьми с ограниченными возможностями здоровья. Ряд обращений, 
требующих детального рассмотрения, был взят на дальнейший кон-
троль Уполномоченного.

Кроме того, представители СУ СК России по Брянской обла-
сти принимали экспертное участие в работе международной науч-
но-практической конференции, посвященной актуальным пробле-
мам защиты прав несовершеннолетних, вопросам профориентации 
и самоопределения. Конференция организована Уполномоченным 
на базе Брянского филиала Российского экономического универси-
тета им. Г.В. Плеханова.

Также представитель следственного управления является 
председателем Общественного Совета отцов при Уполномоченном 
по правам ребенка и входит в состав жюри областных конкурсов 
Уполномоченного (патриотические конкурсы «Письмо солдату», 
«Память поколений», «ПОБЕДА ZА НАМИ» и правовой конкурс к 
30-летию Конституции России «Актуальные проблемы защиты кон-
ституционных прав и свобод ребенка в России. Пути решения на за-
конодательном уровне»).

Во взаимодействии с прокуратурой Брянской области про-
должены проверочные мероприятий в организациях для детей-си-
рот и детей, оставшихся без попечения родителей, Брянской воспи-
тательной колонии.

В ходе совместного с прокурором Брянской области А.П.Вой-
товичем приема в ФКУ «Брянская воспитательная колония» УФСИН 
России по Брянской области Уполномоченным давались разъясне-
ния законодательства по вопросам установленных для данной ка-
тегории детей льгот при поступлении в профессиональные образо-
вательные организации и образовательные организации высшего 
образования, получения жилья, общения с родственниками и пр.

Особое внимание уделяется правовой помощи детям уязви-
мой категории, в связи с чем ежегодно к Международному Дню пра-
вовой помощи детям Уполномоченным и прокуратурой Брянской 
области проводится совместный конкурс «Конституционные права 
детей» (информация представлена в п. 1.6. Доклада). 
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Продолжено тесное сотрудничество Уполномоченного с 
Брянской воспитательной колонией УФСИН России по Брян-
ской области:

Уполномоченным организовано 6 посещений ФКУ «Брян-
ская воспитательная колония» УФСИН России по Брянской области 
Уполномоченный традиционно посетила колонию накануне Дня 
защитника Отечества, Дня защиты детей, Дня знаний, Нового года, 
передала ребятам подарки, провела личный прием и пожелала вос-
питанникам осознать свои проступки и переориентировать взгляды 
не только на соблюдение закона, но и защиту своей страны.

Кроме того, совместно с Уполномоченным по правам ребен-
ка в Белгородской области Г.А.Пятых в воспитательной колонии с 
целью апробации диагностической процедуры на выявление субъ-
ективного переживания - социального остракизма (игнорирова-
ние, исключение, отвержение) несовершеннолетних, вступивших в 
конфликт с законом, было проведено анонимное психологическое 
тестирование. Результаты тестов помогут сформировать методики 
психологической и воспитательной работы с детьми, склонными к 
деструктивному поведению.

Одним из направлений деятельности Совета отцов при Упол-
номоченном по правам ребенка в Брянской области является прове-
дение мероприятий, направленных на профилактику преступлений 
среди несовершеннолетних, содействие здоровому образу жизни 
подростков.

В колонии представитель Совета отцов А.В.Жутенков стал 
председателем попечительского совета, включился в работу по укре-
плению материально-технической базы, установив для ребят две 
спортивные площадки (волейбольную и кроссфит) и закупив столы 
для занятия теннисом. 

На конец 2023 года в колонии содержался 71 осужденный из 
Брянской, Смоленской, Калужской, Белгородской, Орловской, Кур-
ской, Рязанской, Владимирской, Воронежской, Тульской, Тверской, 
Ярославской, Липецкой, Республики Молдова, Московской областей и 
г. Москвы. 4 воспитанника имели статус сироты или оставшегося без 
попечения родителей, 1 воспитанник имел статус ребенка-инвалида.

В ходе взаимодействия с УФССП России по Брянской обла-
сти Уполномоченный приняла участие в ежегодном брифинге, по-
священном Дню защиты детей, в учебно-методическом семинаре 
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по взысканию алиментных платежей. Совместно с главным судеб-
ным приставом Е.Ф.Бывшевой в отчетном периоде дважды прове-
дены личные приемы граждан. Заявители просили помочь в реше-
нии школьного конфликта, оказать содействие в передаче детей под 
опеку близким родственникам в связи с неисполнением родителями 
своих обязанностей, решить проблему по взысканию алиментов в 
пользу несовершеннолетних и другие вопросы.

Стоит отметить, Уполномоченным ежеквартально проводится 
мониторинг исполнения исполнительных производств в отношении 
детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. 

(подробная информация представлена в разделе 2.2.2 Доклада)
Взаимодействие Уполномоченного с УМВД России по Брян-

ской области является существенным и организовано по различ-
ным направлениям. 

Основное взаимодействие осуществляется с сотрудниками 
ПДН в ходе установления причин гибели детей от несчастных слу-
чаев, рассмотрения обращений граждан, предупреждению интер-
нет-зависимости детей; профилактике суицида среди несовершен-
нолетних; профилактике самовольных уходов несовершеннолетних 
из дома, организаций, правовому просвещению несовершеннолет-
них «группы риска».

Ежегодно представитель ПДН УМВД России по Брянской обла-
сти участвует в составе жюри конкурса «Письмо солдату» 

Большая работа в 2023 году была проведена с управлением 
по миграции в части решения проблемных вопросов, связанных с 
получением гражданства РФ иностранными гражданами при уста-
новлении отцовства. Наработанная практика легла в основу зако-
нопроекта Уполномоченного в части обязательной процедуры уста-
новления отцовства над несовершеннолетними гражданами РФ со 
стороны иностранных граждан исключительно в судебном порядке, 
что позволит исключить «фиктивное» отцовство и неисполнение ро-
дительских обязанностей перед детьми.

(информация представлена в п.1.4. Доклада) 
Продолжено тесное сотрудничество Уполномоченного с ГУ 

МЧС России по Брянской области в части проведения профилак-
тических и инспекционных мероприятий в рамках Всероссийской 
акции «Безопасность детства» (летний и зимний периоды).

(информация представлена в п.1.6 Доклада)
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В ходе сотрудничества с Нотариальной палатой Брянской 
области (президент палаты– Е.В.Гришина) на особом контроле на-
ходятся вопросы, связанные с исполнением судебных постановле-
ний о взыскании алиментов на содержание несовершеннолетних 
детей, постановки на жилищный учет детей-сирот и детей, остав-
шихся без попечения родителей.

8 декабря под председательством Уполномоченного состоя-
лось межведомственное рабочее совещание по вопросам соверше-
ния сделок с имуществом несовершеннолетних с участием предста-
вителей региональных ведомств: Нотариальной палаты, Управления 
Росреестра , Управления имущественных и земельных отношений, 
отделения Социального Фонда РФ, управления Минюста России, Ад-
вокатской Палаты, департамента социальной политики занятости 
населения, комитета по делам молодежи, семьи, материнства и дет-
ства Брянской городской администрации. 

По результатам совещания будут внесены изменения в дей-
ствующий «Порядок выдачи разрешений органами опеки и попечи-
тельства по распоряжению движимым и недвижимым имуществом 
подопечных и несовершеннолетних лиц, в том числе на совершение 
сделок, связанных с отчуждением имущества», а также разработан 
образец распорядительного документа, которым оформляется со-
гласие на отчуждение (продажу) собственности (доли) несовершен-
нолетнего. Изменения будут доведены до сотрудников органов опеки 
и попечительства в рамках практико-ориентированного семинара с 
приглашением представителей нотариального сообщества.

Продолжено сотрудничество с Адвокатской палатой Брян-
ской области. Особое внимание - благотворительной деятельности. 
Традиционным стало участие адвокатов в жизни воспитанников ГБ-
СУСОН «Дубровский детский дом-интернат для умственно отсталых 
детей». Ежегодно к Дню защиты детей и Новому году адвокаты ока-
зывают благотворительную помощь (организовывают театральные 
представления, готовят адресные подарки) воспитанникам учреж-
дения совместно с Уполномоченным и Советом Отцов.

Стоит отметить, с 1 июня 2023 года при поддержке Уполномо-
ченного адвокатами Адвокатской палаты Брянской области открыт 
Центр бесплатной правовой помощи детям, который оказывает по-
мощь детям в форме консультации, составления обращений, исков и 
запросов, представительства несовершеннолетнего в суде или в ор-
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ганах государственной власти. Ежемесячно в Центре в рамках «Дня с 
Уполномоченным» проходит совместное консультирование граждан 
со стороны адвокатов и Уполномоченного. Кроме того, адвокатами 
Центра оказывается правовая помощь воспитанникам Брянской 
воспитательной колонии.

Активное участие адвокаты принимают в деятельности Обще-
ственного Совета отцов при Уполномоченном по правам ребенка в 
Брянской области, два представителя палаты являются его членами. 

с прокурором Брянской области 
Александром Войтовичем

личный прием граждан в ПВР

личный прием в ПВР совместно с руководителем 
следственного управления М.П.Лукичевым и руко-

водителеи управления Минюста Н.Рудаковой

день знаний в доме-интернате
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День знаний подарки в Дубровский детский дом-интернат

праздник 1 сентября в Дубровском детском 
доме-интернате

конкурс Письмо солдату

с предстаителями адвокатской палаты на 
благототворительном мероприятии

правовое просвещение в профессиональных 
образовательных организациях



30

I.  Результаты деятельности Уполномоченного по правам ребенка 
в Брянской области

раздаточный материал

анонимное тестирование воспитанников 
колонии

Новый год в детской воспитательной колонии

участие в межведомственных 
профилактических мероприятиях

в воспитательной колонии поздравление детей 
с Новым годом

с директором воспитательной колонии 
Андреем Разлуго и уполномоченным 

Белгородской области Галиной Пятых
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1.3. ПРАКТИКА СОТРУДНИЧЕСТВА 
С ИНСТИТУТАМИ ГРАЖДАНСКОГО 
ОБЩЕСТВА, С НЕКОММЕРЧЕСКИМИ 
ОРГАНИЗАЦИЯМИ, ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ 
КОТОРЫХ СВЯЗАНА С ОКАЗАНИЕМ ПОМОЩИ 
НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИМ И СЕМЬЯМ, 
ВОСПИТЫВАЮЩИМ ДЕТЕЙ, СОЦИАЛЬНО 
ОТВЕТСТВЕННЫМ БИЗНЕСОМ, СРЕДСТВАМИ 
МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ

Уполномоченный принимала участие во всех заседаниях 
Общественной палаты Брянской области. Продолжила сотруд-
ничество с Брянской Епархией, социально ориентированными 
некоммерческими организациями – благотворительными фон-
дами помощи онкобольным детям «Ванечка», «ДОБРЫЙ ЖУ-
РАВЛИК».

Благотворительная деятельность остается одним из приори-
тетных направлений работы Уполномоченного в тесной взаимосвя-
зи с Брянской Епархией, Общественным Советом отцов при Уполно-
моченном по правам ребенка в Брянской области, некоммерческим 
сектором. Усилено сотрудничество Уполномоченного с СОНКО в 
целях поддержки уязвимых категорий (детей-сирот, детей-инвали-
дов), защите жизни и здоровья несовершеннолетних (информация 
представлена в п. 1.6. Доклада) 

К примеру, для 60 онкобольных детей в стадии ремиссии - по-
допечных благотворительного фонда помощи детям «ДОБРЫЙ 
ЖУРАВЛИК» -организован фестиваль спорта и творчества «Мы всё 
можем сами». Дети с инвалидностью соревновались в 5 видах спор-
та: шашки, шахматы, стрельба, теннис, бег. Фестиваль позволил ре-
бятам и их родителям встретиться с интересными людьми, яркими 
спортсменами, среди которых десятикратный чемпион мира Артем 
Осипенко. 
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К примеру, соглашение с АНО «Центр детства и семьи «Мечта» 
предусматривает помощь семьям в трудной жизненной ситуации. 
Так, в 2023 году продолжили поддержку многодетных малообеспе-
ченных семей в части оплаты ежегодного обслуживания автоном-
ных дымовых пожарных извещателей (АДПИ) – оказана помощь 632 
семьям указанной категории. 

Помимо этого, по обращению Уполномоченного Центр орга-
низовал сбор денежных средств для оказания помощи семье, лишив-
шейся дома в результате возгорания (отметим, семья не относится к 
категории малоимущих, в связи с чем система АДПИ в деревянном 
доме не была установлена). 

Также АНО «Центр детства и семьи «Мечта» (руководитель 
О.А.Инашевская) поддерживает инициативу Уполномоченного при 
подготовке праздничных мероприятий в пунктах временного раз-
мещения граждан, готовит сладкие новогодние подарки и развива-
ющие игры для детей. 

Необходимо отметить, Уполномоченный принимала участие 
в личных приемах граждан, межведомственных совещаниях, про-
водимых на базе региональной общественной приемной Пред-
седателя Партии «ЕДИНАЯ РОССИЯ» Д.А.Медведева в Брянской 
области. 

В сотрудничестве с региональной общественной приемной 
Уполномоченный представила некоммерческим организациям пре-
зентацию проекта Всероссийского конкурса гражданских инициа-
тив. Цель конкурса – поддержка НКО и лидеров общественных про-
ектов. 

Продолжена работа Уполномоченного как координатора реги-
онального партийного проекта «Единая страна – доступная среда». 
В рамках проекта сформировано 5 основных направлений работы 
по оказанию помощи гражданам с инвалидностью и семьям, вос-
питывающим детей-инвалидов: благотворительная деятельность, 
адресная помощь семьям, воспитывающим тяжело больных детей, 
поддержка неполных семей, в которых дети воспитываются одино-
ким отцом, укрепление толерантного отношения к людям с инва-
лидностью и обеспечение качества их жизни, профилактика гибели 
и детского травматизма.

В 2023 году Уполномоченным приняты обязательства в 
рамках заключенных соглашений о сотрудничестве с:
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- филиалом Государственного фонда поддержки участников 
специальной военной операции «Защитники Отечества» по Брян-
ской области,

- региональным отделением Общероссийского обществен-
но-государственного движения детей и молодежи «Движение пер-
вых Брянской области»,

- благотворительным фондом помощи детям и их семьям «До-
брый дом».

выезд в Карачевский район

выезды к многодетным семьям

выезд с Общественной палатой в Навлинский 
район

выезды к тяжелобольным детям совместно с 
представителями Общественной палаты
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круглый стол в Навлинском районе посещение многодетных семей совместно с 
Общественной палатой

выставка ТСР для детей с ДЦП

праздничное мероприятие для детей - сирот 
г.Брянска

круглый стол с представителями ВОРДИ

сотрудничество с ВОРДИ
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участие в круглом столе по вопросам 
обеспечения технических средств 
реабилитации детей-инвалидов

акция Благое дело в Брасовском районе

акция «Дари радость на Рождество»

круглый стол в БГУ

выступление представителей 
Брянской Епархии

отец Сергий (Рысин) - 
представитель совета отцов
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подарки детям на Рождество из рук 
Митрополита Брянского и Севского Александра

помощь паллиативным детям на дому

праздник для тяжелобольных детей

с предстваителями Брняской Епархии и благо-
творительным фондом «Ванечка»

представители Брянской Епархии и 
правительства Брянской области на семинаре 

по сохранению духовно-нравственных 
ценностей
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1.4. УЧАСТИЕ В РАБОТЕ ПО 
СОВЕРШЕНСТВОВАНИЮ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА 
И ПРАВОПРИМЕНИТЕЛЬНОЙ ПРАКТИКИ

Обладая правом законодательной инициативы, предусмо-
тренной Законом Брянской области от 29 июля 2019 г. № 69-З «Об 
Уполномоченном по правам ребенка в Брянской области», в 2023 
году Уполномоченным подготовлены два законопроекта о внесении 
изменений в действующее законодательство. 

1 проект
В адрес Уполномоченного поступила информация о массовом 

установлении отцовства в отношении детей РФ (преимущественно 
цыганской народности) со стороны иностранных граждан (за 2022 
год-79 детей). При этом «отцами» выступали представители ближ-
него и дальнего зарубежья, включая граждан Афганистана, Непала, 
Индии, Таджикистана, Узбекистана, КНР, Сирии и др.

Уполномоченный инициировал межведомственное совеща-
ние, участники которого пришли к выводу, что истинные мотивы 
иностранных граждан при установлении отцовства в отношении 
российских детей связаны исключительно с получением в дальней-
шем гражданства Российской Федерации в упрощенном порядке.

Так, в соответствии с пп.4 ч.2 ст.8 Федерального Закона от 
25.07.2002 г. № 115-ФЗ «О правовом положении иностранных граж-
дан в Российской Федерации» иностранному гражданину, имеюще-
му сына или дочь, состоящих в гражданстве Российской Федерации 
и постоянно проживающих в Российской Федерации, вид на житель-
ство выдается без получения разрешения на временное проживание, 
чем обеспечивается постоянное проживание на территории России 
и в дальнейшем позволяет ему в короткий срок стать гражданином 
России.

7 декабря 2022 г. в Управлении по вопросам миграции УМВД 
России по Брянской области состоялось расширенное совещание.

Участники совещания отметили, что злоупотребления ино-
странными гражданами правом обращения с заявлением о выда-
че вида на жительство в упрощенном порядке при установлении 
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отцовства над несовершеннолетними гражданами РФ имеет место 
быть и в других субъектах РФ, к примеру, в Орловской, Смоленской, 
Калужской областях. Существует практика подачи исковых заявле-
ний в судебные органы о лишении иностранных граждан родитель-
ских прав и взыскания алиментов в интересах усыновленных несо-
вершеннолетних детей.

Также на совещании уделили особое внимание работе с цы-
ганскими семьями сотрудниками ПДН совместно с органами опе-
ки и попечительства при проведении проверочных мероприятий, 
направленных на получение признательных показаний матери о 
согласии в установлении отцовства над детьми за денежное возна-
граждение.

По итогам совещания были приняты решения, направленные 
на разработку комплекса мер по пресечению фактов злоупотребле-
ния иностранными гражданами правом обращения с заявлением 
о выдаче вида на жительство в упрощенном порядке при условии 
установления отцовства над несовершеннолетними российскими 
гражданами.

Одним из решений стало предложение Уполномоченного по 
внесению изменений в действующее законодательство в части уста-
новления иностранными гражданами и лицами без гражданства 
отцовства в отношении несовершеннолетних граждан РФ исключи-
тельно в судебном порядке, что позволит исключить «фиктивное» 
отцовство, пресечь фактическое неисполнение иностранными граж-
данами своих родительских обязанностей перед детьми.

Уполномоченный подготовил законопроект, предусматрива-
ющий изменения в пункт 3 статьи 48, статью 49 Семейного кодекса 
РФ в части установления иностранными гражданами отцовства в от-
ношении несовершеннолетних граждан РФ исключительно в судеб-
ном порядке.

По результатам проведенного мониторинга о целесообразно-
сти предложенных изменений, на законопроект от субъектов РФ по-
лучено 72 положительных заключения. 

28 сентября 2023 года на 66 заседании Брянской областной 
депутаты проголосовали за направление законопроекта в Государ-
ственную Думу.



39

Доклад о деятельности Уполномоченного по правам 
ребенка в Брянской области в 2023 году

2 проект
Федеральным законом от 21 ноября 2011 года N 324-ФЗ «О бес-

платной юридической помощи в Российской Федерации» (далее – 
ФЗ N324) установлены основные гарантии прав граждан Российской 
Федерации на получение бесплатной квалифицированной юриди-
ческой помощи.

Пунктом 1 части 1 статьи 12 ФЗ N324 предусмотрено, что к пол-
номочиям органов государственной власти субъектов Российской 
Федерации относятся: издание законов и иных нормативных пра-
вовых актов субъектов Российской Федерации, устанавливающих 
дополнительные гарантии реализации права граждан на получение 
бесплатной юридической помощи, в том числе расширение перечня 
категорий граждан, имеющих право на ее получение, перечня случа-
ев оказания бесплатной юридической помощи, определение поряд-
ка принятия решений об оказании в экстренных случаях бесплатной 
юридической помощи гражданам, оказавшимся в трудной жизнен-
ной ситуации, и обеспечение их исполнения.

Пункт 1 статьи 3 Закона Брянской области от 05.07.2012 года N 
43-3 «О государственной системе бесплатной юридической помощи 
на территории Брянской области» содержит исчерпывающий пере-
чень граждан, имеющих право на получение бесплатной юридиче-
ской помощи в рамках государственной системы бесплатной юри-
дической помощи на территории Брянской области.

В данный перечень лиц не входят беременные женщины и 
женщины, имеющие детей в возрасте до трех лет, а также граждане, 
являющиеся членами семей, которым установлен статус многодет-
ной семьи.

Необходимо отметить, в Российской Федерации особое вни-
мание уделяется вопросам поддержки семьи и детства. Решение 
проблем в сфере детства, обеспечение гармоничного и всесторонне-
го развития детей, защита их законных прав относится к приоритет-
ным государственным задачам.

Уполномоченным подготовлен проект «О внесении изменений 
в Закон Брянской области «О государственной системе бесплатной 
юридической помощи на территории Брянской области» в части рас-
ширения категорий граждан, имеющих право на получение бесплат-
ной юридической помощи. Данное право Уполномоченным предла-
гается предоставить беременным женщинам и женщинам, имеющим 
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детей в возрасте до трех лет, а также гражданам, являющимся члена-
ми семей, которым установлен статус многодетной семьи.

Принятия указанного закона станет дополнительной социаль-
ной гарантией, направленной на поддержку семьи, материнства и 
детства, укрепление традиционных семейных ценностей, многодет-
ности.

Правоприменительная практика
В адрес Уполномоченного из судов Брянской области в 2023 

году поступило 41 сообщение о планируемых к рассмотрению ад-
министративных дел по помещению несовершеннолетних в Центр 
временного содержания несовершеннолетних правонарушителей 
(далее - ЦВСНП) и специальные учебно-воспитательные учрежде-
ния закрытого типа (далее СУВЗТ). Уполномоченным по данной 
категории дел подготовлено 41 письменное заключение, из них: 30 
удовлетворены, в отношении 11 отказано в удовлетворении исковых 
требований.

В зависимости от сложности дела, наличия девиантного «ре-
цидива», личности несовершеннолетнего правонарушителя, обще-
ственного резонанса, социальной значимости совершенных про-
ступков, в некоторых случаях суды настаивали на личном участии 
Уполномоченного при рассмотрении данной категории дел. Наибо-
лее острой считаем проблему невозможности личного участия в су-
дах Уполномоченного по всем делам этой категории из-за террито-
риальной удаленности. 

В связи с сокращенным сроком рассмотрения дела судом ( до 
3-х дней) не представляется возможным своевременно и в полном 
объеме ознакомиться с материалами дела, в том числе приобщае-
мыми органами опеки и попечительства, образовательными учреж-
дениями характеристиками в отношении несовершеннолетнего. Как 
правило, такие характеристики предоставляются непосредственно в 
судебное заседание, а в случае территориальной удаленности суда и 
невозможности участия в рассмотрении дела в очном форме Упол-
номоченный оказывается неосведомленным о личностных особен-
ностях несовершеннолетнего правонарушителя, что формирует не-
полную картину о девиантном поведении и не позволяет в полной 
мере объективно обосновать правовую позицию, отражаемую в за-
ключении.
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1.5. МОНИТОРИНГ И АНАЛИЗ 
ЭФФЕКТИВНОСТИ ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ 
МЕХАНИЗМОВ РЕАЛИЗАЦИИ, СОБЛЮДЕНИЯ 
И ЗАЩИТЫ ПРАВ И ЗАКОННЫХ ИНТЕРЕСОВ 
ДЕТЕЙ ОРГАНАМИ ГОСУДАРСТВЕННОЙ 
ВЛАСТИ, ОРГАНАМИ МЕСТНОГО 
САМОУПРАВЛЕНИЯ

Мониторинг соблюдения прав детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, на содержание со 

стороны родителей

Стоит отметить, Уполномоченным ежеквартально проводится 
мониторинг исполнения исполнительных производств в отношении 
детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

К примеру, мониторинг за 4 квартал 2023 года показал задол-
женность в размере 80 829 576,65 рублей в отношении 146 несовер-
шеннолетних, находящихся в организациях для детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей. 

Результаты мониторинга направляются Уполномоченным в 
УФССП России по Брянской области для принятия действенных мер 
в отношении должников. 

По результатам работы 123 должникам ограничен выезд за 
пределы России, у 19 – арестовано имущество, 83 должника привле-
чены к административной ответственности, 57 – к уголовной.
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Количество исполнительных производств, возбужденных в 
связи с исполнением судебных постановлений о взыскании 

алиментов на содержание несовершеннолетних детей

№
п/п Наименование 2021 г. 2022 г. 2023 г

1. Количество исполнительных производств, возбужден-
ных в связи с исполнением судебных постановлений 12562 12378 11769

2. из них исполнено 4814 4785 4545

3. Количество должников по алиментным обязатель-
ствам, объявленных в розыск 716 590 578

4. Количество постановлений о возбуждении уголовных 
дел по ст. 157 УК РФ 598 684 637

5.
из них

возбуждено 598 684 637

6. из них вынесено приговоров 498 546 489

7. Количество лиц, привлеченных к административной 
ответственности 1175 1175 1271

Проведение мониторингов в рамках исполнения запросов 
Уполномоченных по правам ребенка в субъектах РФ

В рамках взаимодействия с Уполномоченными по правам 
ребенка в субъектах РФ ( далее – УПР) в отчетном году Уполномо-
ченным проведены 12 мониторингов и представлена региональная 
практика по следующим вопросам:

- о региональных льготах для детей ветеранов боевых дей-
ствий в виде первоочередного права поступления в дошкольные об-
разовательные организации (запрос УПР в Кировской области);

- о качестве детского отдыха и оздоровления ( запрос УПР в 
Ивановской области);

- проведение диагностики среди воспитанников ФКУ «Брян-
ская воспитательная колония» УФСИН России по Брянской области 
в рамках проекта ФГБОУ ВО «Московский государственный психо-
лого-педагогический университет» по апробации диагностической 
процедуры на выявление остракизма - субъективного переживания 
опыта социального остракизма несовершеннолетних, вступивших в 
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конфликт с законом и отбывающих наказание в воспитательных ко-
лониях (запрос УПР в Белгородской области);

- по организации отдыха и оздоровления детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей (запрос УПР в Калининград-
ской области);

- о практике организации горячего питания детей-инвалидов 
в общеобразовательных организациях (запрос УПР в Нижегород-
ской области);

- о порядке передачи сигнала и организации работы с суици-
дальным поведением несовершеннолетних в целях изучения эф-
фективной практики взаимодействия органов профилактики без-
надзорности и правонарушений несовершеннолетних (запрос УПР 
в Алтайском крае);

- о порядке общения с ребенком, отдельно проживающим от 
родителя, и определения места жительства детей при раздельном 
проживании родителей (УПР в г. Москве);

- о принятии Протокола сообщения диагноза родителям в случае 
рождения ребенка с патологией (запрос УПР в Вологодской области);

- по вопросу назначения ежемесячной выплаты в связи с ро-
ждением (усыновлением) первого ребенка (запрос УПР в Кировской 
области);

- о количестве населения, которым диагностировано заболе-
вание «целиакия» (запрос УПР в Республике Татарстан);

- мониторинг и анализ эффективности функционирования 
механизмов реализации получения образования детьми в субъектах 
РФ (запрос УПР в г. Севастополе);

- о региональной практике обеспечения детей, больных фе-
нилкетонурией, специализированным лечебным питанием (запрос 
УПР в Иркутской области).

Мониторинги в рамках исполнения Карты действий 
Уполномоченных по правам ребенка в субъектах РФ 

(по исполнению поручений на конец 2023 года и 2024 год)

По реализации направления №1 «Организация питания и 
медицинской помощи для несовершеннолетних в организаци-
ях, осуществляющих образовательную деятельность» составле-
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на «дорожная карта» действий, сформирована фокус-группа в целях 
организации проверочных мероприятий по данному направлению. 
Проведен мониторинг в сфере образования, в ходе которого уста-
новлено следующее. 

В Брянской области функционирует 460 общеобразовательных 
организаций, которые посещают 130690 обучающихся, в том числе 
815 детей имеют статус инвалида, 2710 - с ограниченными возмож-
ностями здоровья. При этом, 920 детей имеют пищевые особенности 
(по медицинскому заключению). Школьным питанием по отдельно-
му утвержденному меню обеспечено 100% детей с пищевыми нару-
шениями.

Обеспечение доступности и качества питания в дошкольных 
образовательных организациях региона

№ 
п/п Основные показатели 2021 г. 2022 г. 2023 г.

1. Количество детских садов, всего 331 327 324

2. из них: специализированных детских садов 2 2

3. Численность обучающихся в них детей, всего 44668 47851 43976

4.

из них:

детей инвалидов/ОВЗ 414/
2370

307/
2155 1956

5. Из них: обеспечены бесплатным питанием 414/0 307/
253 499

6. детей-сирот и детей, оставшихся без по-
печения родителей 118 155 105

7. Из них: обеспечены бесплатным питанием 118 155 105

8. детей из малоимущих семей 4834 4253 3061

9.
Из них: 
обеспечены

бесплатным питанием 11 11 3

10. льготным питанием(часть 
доплачивают родители) 1345 1321 1026

11. детей из многодетных семей 5034 6181 5545

12. Из них: 
обеспечены бесплатным питанием 70 78 12
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13. льготным питанием (часть 
доплачивают родители) 3998 4758 4356

14. детей, с пищевыми особенностями в пи-
тании (по медицинскому заключению) 341 400 315

15. Из них: обеспечены питанием по отдельно-
му утвержденному меню 330 390 315

Обеспечение доступности и качества питания в 
общеобразовательных организациях региона

№ 
п/п Основные показатели 2021 г. 2022 г. 2023 г.

1. Количество общеобразовательных организаций 467 467 460

2. Численность обучающихся в них детей, всего 130443 131544 130690

3.

из них

детей инвалидов/ОВЗ 803/
2622

667/
2455

815/
2710

4. Из них: обеспечены бесплатным питанием 2611 2455 3225

5. детей-сирот и детей, оставшиеся без попе-
чения родителей 707 630 1760

6. Из них: обеспечены бесплатным питанием 158 333 258

7. детей из малоимущих семей 26084 25984 22123

8.
Из них: 
обеспечены

бесплатным питанием 10315 9864 10200

9. льготным питанием(часть 
доплачивают родители) 15769 16120 11923

10. детей из многодетных семей 16680 21704 22204

11.
Из них: 
обеспечены

бесплатным питанием 7026 9194 9524

12. льготным питанием(часть 
доплачивают родители) 9654 12510 12680

13. детей, с пищевыми особенностями в пи-
тании (по медицинскому заключению) 1236 982 920

14. Из них: обеспечены питанием по отдельно-
му утвержденному меню 1236 982 920

15. Количество муниципальных образований в субъекте, всего 31 31 31
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По реализации направления №2 «Охрана здоровья несовер-
шеннолетних, в части оказания им квалифицированной психиатри-
ческой помощи» составлена «дорожная карта» действий, сформи-
рована фокус-группа в целях проведения анализа предоставления 
квалифицированной психиатрической помощи несовершеннолет-
ним, проведен мониторинг в сфере оказания психиатрической по-
мощи несовершеннолетним. Анализ ситуации показал следующее: 

- в регионе отсутствуют детские и подростковые клинические 
психологи, сексологи и суицидологи. В Брянской области работают 
2 психотерапевта и 11 психиатров, на которых возложены функции 
оказания квалифицированной психиатрической помощи несовер-
шеннолетним;

- количество попыток самоубийств несовершеннолетними 
выросло на 38,9 % ( с 14 попыток в 2022 г. до 39 попыток в 2023 г.);

- наблюдается рост завершенных суицидов на 66,7% ( с 6 суи-
цидов в 2022 г. до 9 суицидов в 2023 г.);

- зафиксирован рост числа детей, охваченных медико-психо-
логической помощью (в 2022 г. - 2076 чел., в 2023 г. - 6453 чел.) 

- дополнительно выявлен рост численности детей, охваченных 
наркологической помощью ( в 2022 - 103 чел., в 2023 г. – 184 чел.), в 
том числе 11 детей в возврате до 14 лет.

Состояние оказания психологической помощи детям 
(по данным департамента образования и науки Брянской области)

№ 
п/п Наименование 2021 г. 2022 г. 2023г.

Число детей, нуждающихся в психологической помощи 52106 52689 52716

Число детей, 
охваченных:

медико-психологической помощью 2748 2771 2745

психологической и психотерапевти-
ческой помощью 49358 49918 49971

Количество общеобразовательных школ, в которых 
организовано оказание психологической (психоте-
рапевтической) помощи

164 161 165

Число педагогов-психологов в общеобразователь-
ных организациях 135 175 180
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Состояние оказания психологической помощи детям 
(по данным департамента образования и науки Брянской области)

№ 
п/п Наименование 2021 г. 2022 г. 2023г.

Число детей, охваченных медико-психологической 
помощью 1420 2076 6453

Состояние оказания наркологической помощи детям

№ 
п/п Наименование 2021 г. 2022 г. 2023г.

Число детей, нуждающихся в наркологической 
помощи 81 103 179

в том числе в возрасте до 14 лет 13 18 н/д

Число детей, охваченных наркологической помо-
щью 81 103 184

в том числе в возрасте до 14 лет 13 18 11

Количество медицинских организаций, в которых 
организовано оказание наркологической помощи 
несовершеннолетним, всего 

1 1 1

в т.ч.:
амбулаторной 1 1 1

стационарной 1 1 1

Количество медицинских организаций, в которых 
организовано оказание наркологической помощи 
несовершеннолетним в возрасте до 13 лет (вкл.), 
всего

1 1 1

в т.ч.:
амбулаторной 1 1 1

стационарной 1 1 1

По реализации направления №3 «Трудоустройство под-
ростков» составлена «дорожная карта» действий. Проведен мони-
торинг определения численности детей, состоящих на различных 
видах профилактического учета. 
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Установлено: 2934 ребенка состоят на учете в ПДН, 909 - в КДН 
и ЗП. Помимо этого, в Брянской воспитательной колонии находятся 
72 осужденных, 20 из которых запланированы к дальнейшему тру-
доустройству с учетом полученной специальности и в целях поло-
жительной ресоциализации несовершеннолетних, отбывших нака-
зание. 

 
По реализации направления №4 «Комплексная помощь 

родителям, страдающим зависимостями (алкогольной, нарко-
тической и пр.), в целях сохранения семьи»

Проведено межведомственное совещание с заинтересованны-
ми ведомствами. Сформирована фокус-группа в целях разработки 
региональной концепции медицинской, социальной реабилитации 
от зависимостей граждан, имеющих детей. Проведенный мони-
торинг показал, что в 2023 году в Брянском областном наркологи-
ческом диспансере по направлению КДН и ЗП прошли лечение от 
алкогольной зависимости 13 женщин и 8 мужчин. Согласно прове-
денному опросу, основным мотивом для обращения за медицинской 
помощью является желание граждан восстановить детско-родитель-
ские отношения, в том числе вернуть своих детей из специализиро-
ванных учреждений.

Вместе с тем, стоит отметить, в 2023 году за получением меди-
цинской помощи в лечении наркотической зависимости граждане, 
имеющие детей, не обращались. 

Мониторинг обеспечения бесплатным школьным питанием 
детей с ограниченными возможностями здоровья (ОВЗ) 

и детей-инвалидов

В 2022 году Уполномоченный начал работу по вопросу обеспе-
ченности школьным питанием детей с ограниченными возможно-
стями здоровья (ОВЗ) и детей-инвалидов.

В ходе проведенного мониторинга, после обращения Уполно-
моченного 27 муниципальных образований стали обеспечивать бес-
платным питанием детей с инвалидностью наряду с детьми с ОВЗ.

Не разрешен был вопрос об обеспечении бесплатным питани-
ем детей данной категории в Дубровском, Жуковском, Жирятинском 
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муниципальных районах и г. Клинцы.
В 2023 году в Дубровском муниципальном районе также объе-

динили категорий детей с ОВЗ и детей-инвалидов в части обеспече-
ния их двухразовым бесплатным питанием.

В настоящее время только в трех муниципальных районах 
(Жуковском, Жирятинском и г. Клинцы) бесплатным двухразовым 
питанием обеспечиваются исключительно дети с ОВЗ (в соответ-
ствии с действующим законодательством). Выделить дополнитель-
ные денежные средства на предоставление бесплатного двухразово-
го питания детям-инвалидам без статуса ОВЗ, обучающимся в 5-11 
классах, пока не представляется возможным, но вопрос муници-
пальными образованиями прорабатывается.

Таким образом, за период с 2022 по 2023 гг. по результатам 
работы дополнительная поддержка была оказана детям, имеющим 
статус инвалида, в части обеспечения обучающихся 5-11 классов об-
щеобразовательных организаций двухразовым бесплатным пита-
нием наряду с детьми с ограниченными возможностями здоровья.
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1.6. СОЦИАЛЬНЫЕ ПРОЕКТЫ, АКЦИИ, 
ИНИЦИАТИВЫ

Профилактические мероприятия, 
направленные на сохранение жизни и здоровья детей

В 2023 году актуальными и приоритетными темами меропри-
ятий Уполномоченного по правам ребёнка Брянской области стали 
следующие: безопасность детства, правовое просвещение, воен-
но-патриотические, физкультурно-оздоровительные и спортивные 
акции, мероприятия духовно-нравственной направленности, а так-
же социально-ориентированные проекты по поддержке детей с ин-
валидностью и детей с ограниченными возможностями здоровья. 

Указанные проекты способствуют укреплению позиций ин-
ститута семьи в обществе, формированию ответственного и осоз-
нанного родительства.

Реализация профилактических мероприятий в рамках 
Всероссийской акции «Безопасность детства»

Работа всех субъектов системы профилактики направлена 
на обеспечение безопасности несовершеннолетних, сохранение 
их жизни и здоровья. В рамках межведомственного объединения 
и принятия превентивных мер по профилактике детской гибели и 
травматизма, в Брянской области реализовывалась Всероссийская 
акция «Безопасность детства - 2023» (далее – Акция), инициирован-
ная Уполномоченным при Президенте Российской Федерации по 
правам ребенка. 

Основными направлениями Акции являлись: 
- проведение профилактических мероприятий с целью обе-

спечения безопасности несовершеннолетних в дорожной среде, на 
водных объектах, недопущения подростков на объекты строек и за-
брошенных зданий,

- обследования детских площадок, 
- профилактика выпадения детей из окон, 
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- предотвращение пожаров, 
- охват детей досуговыми мероприятиями, 
- проведение инспекционной, разъяснительной работы и дру-

гие направления. 
Уполномоченным разработан План мероприятий с учетом 

предложений УМВД России по Брянской области, ГУ МЧС России 
по Брянской области, CУ СК России по Брянской области, органов 
исполнительной власти в сфере социальной защиты, культуры, об-
разования, физической культуры и спорта, труда и занятости. Ор-
ганизовано межведомственное взаимодействие с главами муници-
пальных районов (городских округов). 

План включает в себя:
- проверки организаций отдыха и оздоровления детей, приш-

кольных лагерей;
- проведение информационно-пропагандистских акций, на-

правленных на привлечение внимания детей к соблюдению ПДД;
- проведение «Дней безопасности» в организациях отдыха и 

оздоровления детей (совместно с ГУ МЧС, УГИБДД);
- межведомственное правовое просвещение несовершенно-

летних, состоящих на учете в ПДН, КДН;
- размещение в СМИ информации по соблюдению правил безо-

пасного поведения на природе, на водоемах, в быту, при пожаре и пр.;
- проведение инструктажей с воспитанниками социальных 

приютов;
- организацию выездных профилактических рейдов (провер-

ка пляжей, инструктирование семей с детьми, проживающих в непо-
средственной близости к водоемам);

- разработку и распространение наглядного раздаточного ма-
териала; 

- обмен информацией, представляющей угрозу жизни и здо-
ровью детей (в рамках межведомственного взаимодействия);

- оказание поддержки гражданам, прибывшим на территорию 
Брянской области из ДНР, ЛНР и Украины;

- организацию временного трудоустройства несовершенно-
летних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы вре-
мя и другие направления.

В преддверии школьных каникул на сайте Уполномоченного 
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по правам ребенка в Брянской области были размещены Советы по 
профилактике гибели и травматизма детей на водных объектах, про-
ведена разъяснительная работа с родителями несовершеннолетних 
в ходе родительских собраний, вручения раздаточного материала, 
посредством рассылки информации через sms-сообщения, мессен-
джеры WhatsApp, Viber, социальные сети «Одноклассники», VК.

Согласно поступившим сведениям об исполнении Плана ме-
роприятий, в летний период органами системы профилактики с 
привлечением общественников проведено свыше 12 тыс. профилак-
тических мероприятий, проверено 598 детских площадок. 

Организовано 315 выездов в торгово-развлекательные цен-
тры, 475 - в парки и скверы, 1114 - в организованные места отдыха 
детей и семей с детьми (пляжи). Проведено 252 обследования недо-
строенных и заброшенных зданий и сооружений, 5979 – чердачных 
и подвальных помещений.

С целью привлечения внимания законных представителей к 
последствиям неорганизованного досуга своих детей, профилакти-
ческие мероприятия по проблемным аспектам в сфере детской без-
опасности освещались в СМИ. 

В образовательных организациях проведено 2907 лекций, из 
них 597 – по предупреждению правонарушений, связанных с неза-
конным оборотом наркотических средств, 581 – по предупреждению 
экстремистских проявлений, 734 – по уголовному законодательству, 
732 – по административному законодательству, 263 – по надписям и 
рисункам.

В детских загородных и пришкольных оздоровительных уч-
реждениях области» в каждой смене на 3-4 день осуществлялся ком-
плекс профилактических мероприятий по вопросам безопасности 
жизнедеятельности («Дни безопасности»).

Самым масштабным стал «День безопасности», поведенный 4 
сентября возле Кургана Бессмертия в г. Брянске. Акция собрала свы-
ше 100 детей.

В рамках акции «Безопасность детства» в загородных лагерях 
и лагерях дневного пребывания детей проведено более 2 тыс. про-
филактических мероприятий. Мероприятиями охвачено более 3 
тыс. человек персонала и около 23 тыс. детей.

Кроме того, в июне 2023 года в 380 лагерях с дневным пребы-
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ванием детей на базе образовательных организаций проведен ряд 
мероприятий с учащимися и персоналом, в том числе:

235 конкурсов и викторин детско-юношеского творчества на 
противопожарную тематику;

380 совещаний с руководителями объектов по вопросам по-
жарной безопасности с охватом 1330 чел.;

324 практические тренировки по эвакуации в случае пожара и ЧС;
380 противопожарных инструктажей и бесед.
Проведенными мероприятиями охвачено более 13800 детей и 

более 1700 чел. персонала.
К сожалению, несмотря на принимаемые меры исключить ги-

бель детей от несчастных случаев не удалось. В 2023 году зафикси-
ровано 34 случая гибели несовершеннолетних, из них в результате: 

- отравления психотропными и иными веществами – 2,
- в результате совершенного суицида – 9,
 - дорожно-транспортного происшествия – 7;
- утопления – 3; 
- травмирования – 4;
- асфиксии– 1;
- пожара – 4;
- убийств – 4 
По каждому несчастному случаю Уполномоченным анализи-

руются причины происшествия, организуется взаимодействие с за-
местителями глав по социальным вопросам, представителями адми-
нистрацией образовательных учреждений, КДН и ЗП, ПДН, другими 
заинтересованными ведомствами. В обязательном порядке семье 
погибшего оказывается необходимая психологическая поддержка и 
материальная помощь.

Во исполнение распоряжения Губернатора Брянской области 
№ 544 -рг от 10.05.2023 г. «О решении заседания постоянно действу-
ющего координационного совещания по обеспечению правопоряд-
ка в Брянской области от 28 апреля 2023 года» Уполномоченным во 
взаимодействии с КДН и ЗП при Правительстве Брянской области, 
главами муниципальных районов, муниципальных КДН и ЗП подго-
товлены методические пособия для родителей по вопросам профи-
лактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.

Информационные материалы, направленные на предупре-
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ждение распространения в подростковой среде экстремистских и 
антиобщественных идей и деструктивных проявлений, о недопу-
стимости участия детей в террористической и экстремисткой дея-
тельности, публичных действиях, направленных на дискредитацию 
Вооруженных Сил Российской Федерации распространены на ин-
формационных ресурсах, в том числе на официальном сайте Упол-
номоченного в разделе «Безопасность детства».

Также в 2022-2023 учебном году в 344 из 487 образовательных 
организаций введены ставки советников директора по воспитанию 
и взаимодействию с общественными организациями.

Одним из направлений работы указанных сотрудников явля-
ется проведение профилактических мероприятий по недопущению 
распространения идеологии терроризма и экстремизма в молодеж-
ной среде. 

Стоит отметить, пунктом 2.9. распоряжения Губернатора 
Брянской области от 10.05.2023 года № 544-рг «О решении заседа-
ния постоянно действующего координационного совещания по обе-
спечению правопорядка в Брянской области от 28 апреля 2023 года» 
дано поручение руководителям муниципальных органов управле-
ния образованием, Уполномоченному по правам ребенка в Брянской 
области организовать системное задействование нового институ-
та советников директора школы по воспитанию и взаимодействию 
с общественными организациями для акцентированной работы с 
подростками группы риска.

Работа по защите прав и законных интересов несовершенно-
летних во взаимодействии с органами власти и иными организаци-
ями Брянской области продолжается.

Правовое просвещению несовершеннолетних

Повышенное внимание уделяется Уполномоченным право-
вому просвещению несовершеннолетних, особенно детям «группы 
риска».

Уполномоченным проведено 6 встреч с подростками в трудо-
вых лагерях «Путь Витязей» и «Знамя Пересвета», а также 6 - с 
несовершеннолетними осужденными, отбывающими наказание в 
ФБУ УФСИН России по Брянской области «Брянская воспитательная 
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колония».
В ходе правовых встреч поднимались темы Интернет-мошен-

ничества, последствий уголовно - правового характера за совершен-
ные преступления, восстановления детско-родительских отноше-
ний, недопустимости участия в террористической и экстремистской 
деятельности, публичных действиях, направленных на дискредита-
цию Вооруженных сил РФ и др. 

В 2023 году на территории региона создан Центр информаци-
онной безопасности молодежи Брянской области, который будет 
способствовать защите детей от влияния деструктивного контента. К 
созданию Центра Уполномоченный приложила немало усилий.

Уполномоченным был проработан вопрос приобретения реги-
оном специализированного программного обеспечения «СЕУС» по 
поиску и ограничению в сети «Интернет» распространения инфор-
мации, побуждающей несовершеннолетних к деструктивному пове-
дению, в том числе суицидальным проявлениям.

Итоговые предложения (финансово-экономическое обосно-
вание, коммерческие предложения, Положение о центре, штатное 
расписание) по приобретению программного продукта с целью ав-
томатизированного поиска запрещенного контента Уполномочен-
ным направлены в департамент внутренней политики региона. По 
итогам работы Правительство Брянской области принято положи-
тельное решение, и с мая 2023 год открыт Центр информационной 
безопасности молодежи Брянской области.

Безусловно, важное место в сфере правового просвещения от-
водится правовой подготовке специалистов, работающих с детьми. 

В 2023 году по инициативе Уполномоченного при Президенте 
РФ по правам ребенка в субъектах были организованы онлайн-ве-
бинары в рамках Федерального лектория. К участию в вебинарах 
приглашены сотрудники региональных ведомств: департамента 
образования и науки, департамента здравоохранения, департамен-
та социальной политики и занятости населения Брянской области, 
специалисты КДН и ЗП, сотрудники органов опеки и попечитель-
ства, сотрудники ПДН, педагоги-психологи, социальные педагоги. 
На каждый вебинар к подключению допускалось до 100 региональ-
ных специалистов.

Так, в феврале 2023 года для психологов и социальных педа-
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гогов региона Уполномоченным совместно с Брянским институтом 
повышения квалификации работников образования (далее – БИП-
КРО) был организован трехдневный обучающий практико-ориенти-
рованный семинар по теме «Восстановительные практики в служ-
бах примирения. Буллинг. Решение школьных конфликтов». Лектор 
- руководитель городской службы примирения города Москвы А.Ю. 
Коновалов. Участниками семинара стали кураторы школьных служб 
примирения, педагоги-психологи, социальные педагоги, предста-
вители субъектов системы профилактики – комиссий по делам не-
совершеннолетних и защите их прав, подразделений по делам не-
совершеннолетних Брянской области, специалисты учреждений 
социальной реабилитации, а также педагогические работники горо-
да-побратима Брянки Луганской Народной Республики. 

Цель семинара: развитие профессиональных компетенций 
педагогов в области создания и функционирования школьных служб 
примирения на основе восстановительного подхода; анализ психо-
логических аспектов проблемы отверженности. 

На мероприятии изучена специфика школьных конфликтов 
(причины, структура, динамика) и особенности психологической 
работы с детьми-изгоями, представлены медиативные технологии в 
работе с конфликтами, а также предложен восстановительный под-
ход как способ решения школьных конфликтов. Особое внимание 
уделено передовым методам оказания помощи детям, имеющим 
трудности в поведении и общении, проблемам детско-родительских 
отношений, урегулированию и разрешению конфликтов, профилак-
тике буллинга (травли) несовершеннолетних. 

В настоящее время в регионе школьные службы примирения 
созданы в 218 образовательных организациях региона. Общая чис-
ленность специалистов в службах – 969 человек, 147 их них прошли 
обучение по формированию навыков медиации и восстановитель-
ной практики. 

На базе БИПКРО проведен семинар, посвященный работе 
школьных служб примирения, восстановительной культуре взаимо-
отношений. 

Уполномоченный выступила по теме «Исполнение мероприя-
тий «Карты действий» Уполномоченного по правам ребенка в Брян-
ской области в части создания территориальной службы примире-
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ния: проблематика и пути решения». В ходе семинара обсудили опыт 
работы школьных служб на примере других регионов, проведения 
региональных семинаров с приглашением известных медиаторов 
для повышения компетенции психологов, которые в первую очередь 
берут на себя ответственность за решение школьных конфликтов.

Стоит отметить, до настоящего времени департаментом об-
разования и науки Брянской области прорабатывается вопрос, ини-
циированный Уполномоченным, по созданию в Брянской области 
территориальной службы примирения, которая будет помогать в 
методическом обеспечении, повышении квалификации сотрудни-
ков школьных служб, а также выезжать в школы для решения труд-
ных конфликтных ситуаций. 

В рамках заключенных соглашений о сотрудничестве по 
инициативе Уполномоченного на базе Брянского государственно-
го университета имени академика И.Г. Петровского проведен кру-
глый стол «Формирование семейных ценностей среди несовер-
шеннолетних как средство защиты жизни и здоровья детей». 
Участники мероприятия осветили вопросы сохранения семейных 
ценностей, готовности молодых людей к созданию семьи, обозна-
чили проблемы начала ранней половой жизни и ее последствий для 
женского здоровья. В ходе обсуждения уделили внимание проблем-
ным аспектам в сфере половой неприкосновенности несовершен-
нолетних, ответственности за ее нарушения, итогам расследования 
преступлений, совершенных в отношении детей, воспитательной 
работе с осужденными за преступления сексуального характера. 
Представлена работа детского телефона доверия как дополнитель-
ного ресурса защиты жизни и здоровья детей от внешних угроз. 

Эффективное реагирование на предотвращение противо-
правных действий в отношении детей требует от всех служб систе-
мы профилактики скоординированной работы, главным образом на 
базе образовательных организаций. На занятиях в общеобразова-
тельных и профессиональных образовательных организаций Брян-
ской области оказывалась правовая помощь детям и их родителям 
по вопросам половой неприкосновенности несовершеннолетних, 
последствиям начала ранней половой жизни, усилению мер ответ-
ственности за нарушение половой неприкосновенности, работе дет-
ского телефона доверия.
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Конкурсная деятельность

В 2023 году Уполномоченным организовано 8 региональных 
конкурсов в целях патриотического воспитания, правового просве-
щения, укрепления традиционных семейных ценностей, а также в 
рамках стратегических программ Уполномоченного при Прези-
денте РФ по правам ребенка Марии Львовой-Беловой «Подростки 
России» и «Страна для детей» на базе Брянского филиала Россий-
ского экономического университета им. Г.В. Плеханова проведен 
региональный подростковый слет «РОСПОДРОС».

1 конкурс. С целью гражданско-патриотического воспита-
ния подрастающего поколения и сохранения исторической правды 
о Великой Отечественной войне, Уполномоченным проведен еже-
годный областной конкурс «Письмо солдату» по трем номинаци-
ям («Письмо», «Рисунок», «Видеоролик» на военную тематику). 

На конкурс поступило 869 творческих работ детей, в том 
числе: 383 рисунка военной тематики, 325 писем солдатам в про-
зе и стихах и 161 видеоролик. По результатам работы конкурсного 
жюри определено 27 победителей в 9 подноминациях (стихотво-
рение, проза, рассказ, портрет, натюрморт, пейзаж, музыкальное 
поздравление, интервью, творческий номер) с учетом возрастной 
категории детей (младшей, средней, старшей).

Список победителей размещен на сайте Уполномоченного 
по правам ребенка в разделе «Новости» и разделе «Мероприятия» 
(конкурс «Письмо солдату»). 1 марта на базе Брянской областной 
научной универсальной библиотеки им Ф.И.Тютчева состоялось 
торжественное мероприятие, посвященное награждению победи-
телей конкурса, дипломами Уполномоченного и памятными по-
дарками.

Традиционно письма и рисунки победителей конкурса были 
опубликованы в ежегодном сборнике «Письмо солдату-2023». 

2 конкурс. С целью содействия патриотическому воспита-
нию подрастающего поколения посредством работы с архивными 
материалами и информационными системами о Великой Отече-
ственной войне, приобретению детьми навыков исследователь-
ской и поисковой работы, Уполномоченным проведен конкурс 



59

Доклад о деятельности Уполномоченного по правам 
ребенка в Брянской области в 2023 году

научно-исследовательских работ «Память поколений». Конкурс 
посвящен Победе советского народа в Великой Отечественной во-
йне. 

Номинации конкурса: 
- Лучшая исследовательская работа о родственнике - участ-

нике Великой Отечественной войны; 
- Лучшее исследование судьбы ребенка - участника Великой 

Отечественной войны; 
- Лучшее исследование судьбы героя, с именем которого свя-

заны памятные места населенного пункта Брянской области. 
Участие в конкурсе приняли 82 школьника в возрасте 10 -17 

лет, более 70 наставников и педагогов. Поступающие работы оце-
нивала специально созданная конкурсная комиссия, в состав ко-
торой вошли представители Брянского института повышения ква-
лификации работников образования, регионального отделения 
ВВПОД «ЮНАРМИЯ», регионального отделения ООД «Бессмертный 
полк России», мемориального комплекса «Партизанская поляна», 
аппарата Уполномоченного по правам ребенка, департамента об-
разования и науки Брянской области, департамента семьи, соци-
альной и демографической политики Брянской области. 

Торжественное награждение 17 победителей конкурса «Па-
мять поколений» состоялось на базе мемориального комплекса. 
Победители и призеры конкурса награждены дипломами и памят-
ными подарками,

В завершении мероприятия члены Детского общественного 
совета при Уполномоченном по правам ребенка поздравили вете-
ранов, подарив им цветы и передав письма и рисунки победите-
лей областного конкурса «Письмо солдату». После торжественной 
части всем детям была подготовлена экскурсионная программа по 
мемориальному комплексу и посещение музея.

3 конкурс. В преддверии Дня защиты детей, Уполномочен-
ным проведен конкурс детского рисунка «Счастливое детство 
глазами ребенка» для воспитанников организаций для детей-си-
рот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также специа-
лизированных учреждений для несовершеннолетних, нуждающих-
ся в социальной реабилитации. 

На конкурс поступило 131 творческая работа. По результатам 
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работы жюри определено 10 победителей. Торжественное награж-
дение победителей состоялось в Брянском областном театре кукол. 
Победителям конкурса вручены дипломы и памятные подарки.

4 конкурс. Накануне празднования 80-летия со дня освобо-
ждения Брянщины от немецко-фашистских захватчиков совмест-
но с филиалом государственного фонда «Защитники Отечества» 
по Брянской области Уполномоченным проведен конкурс детско-
го рисунка «Победа Za нами», посвященный подвигу защитников 
Родины в период Великой Отечественной войны и в ходе проведе-
ния специальной военной операции. 

На конкурс поступило 141 творческая работа. В рисунках 
дети отразили военные годы, тяжелый быт тружеников тыла, жизнь 
мирных людей и их ожидание своих родных, военные сражения и, 
конечно, образ защитника своей страны в ходе проведения специ-
альной военной операции. По результатам работы жюри определе-
но 15 победителей, которым в торжественной обстановке вручены 
дипломы и памятные подарки. 

Все работы, поступившие на конкурс, составили экспозицию 
выставки, посвященной Дню города, а впоследствии направлены в 
качестве писем защитникам Отечества, выполняющим боевые за-
дачи в зоне СВО.

5 конкурс. В преддверии Дня отца Уполномоченным со-
вместно с департаментом социальной политики и занятости на-
селения Брянской области, при поддержке регионального отделе-
ния партии Единая Россия провели конкурс видеороликов «Мой 
любимый папа», чтобы дети лишний раз смогли выразить слова 
благодарности своим отцам за жизнь, любовь, воспитание, заботу 
о семье. 

На конкурс поступило 78 видеороликов. По результатам ра-
боты жюри определено 10 победителей в трех возрастных катего-
риях. В ходе торжественного мероприятия победителей наградили 
детей дипломами и памятными подарками. 

6 конкурс. Уполномоченным совместно с Комитетом по де-
лам молодежи, семьи, материнства и детства Брянской городской 
администрации проведен конкурс видеороликов «Подарок люби-
мой маме», приуроченный к Дню матери. Конкурс позволил детям 
посредством творческой самореализации выразить свою благодар-
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ность и трепетное отношение к матерям, порадовать самого люби-
мого и дорогого человека. 

На конкурс поступило 92 видеосюжета. Жюри определило 
13 победителей и призеров конкурса, которых наградили диплома-
ми и памятными подарками в ходе торжественного мероприятия, 
проведенного на базе Детского технопарка «Кванториум». 

На церемонию награждения победители пришли со своими 
родителями, для которых участие детей в конкурсе стало прият-
ным сюрпризом. После завершения торжественной части была ор-
ганизована экскурсия по детскому технопарку «Кванториум» и дан 
мастер-класс по изготовлению деревянной игрушки Чебурашка. 

В ходе мероприятия члены Детского Общественного совета 
передали в комитет семей воинов Отечества открытки, сделанные 
учениками школ города Брянска. Открытки подготовлены матерям 
участников СВО – это теплые поздравления, слова поддержки в 
адрес мам наших героев.

7 конкурс. В преддверии Всероссийского Дня правовой по-
мощи детям, Уполномоченным совместно с прокуратурой Брян-
ской области в рамках исполнения соглашения о сотрудничестве 
проведен областной конкурс детских рисунков «Конституцион-
ные права детей». Конкурс организован в целях формирования у 
детей правовой компетентности, расширения знаний о своих пра-
вах и обязанностях посредством творческой самореализации. 

К участию в конкурсе допущено 88 творческих работ детей-си-
рот, детей, оставшихся без попечения родителей, детей-инвалидов, 
детей, находящихся в специализированных учреждениях для несо-
вершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации. Дети 
рисовали образы, с которым ассоциируют свои конституционные 
права: на жизнь и заботу, семью и отдых, обучение и медицинскую 
помощь, защиту от информации, причиняющей вред здоровью, и 
другие права. 11 победителей конкурса награждены совместными 
дипломами Уполномоченного и прокуратуры Брянской области, а 
также памятными подарками. 

8 конкурс. К 30-летию Конституции РФ, в целях популяри-
зации гражданско-правового образования, привлечения внимания 
молодежи к выявлению проблемных аспектов в реализации кон-
ституционных прав детей и подготовке предложений по их реше-
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нию посредством законодательной инициативы, Уполномоченным 
организован областной конкурс «Актуальные проблемы защиты 
конституционных прав и свобод ребенка в России. Пути решения 
на законодательном уровне» для обучающихся юридических фа-
культетов образовательных организаций высшего и среднего про-
фессионального образования.

Работы содержали исследования в сфере обеспечения мер 
социальной поддержки детей из многодетных семей в Брянской 
области, законодательного обеспечения цифровых прав несовер-
шеннолетних в РФ, социально-правовой защиты детей в небла-
гополучных семьях, реализации прав несовершеннолетних в об-
разовании, профилактики преступности несовершеннолетних, 
проблемам ювенальной юстиции и др.

8 декабря 2023 года на базе Брянского областного губернатор-
ского Дворца детского и юношеского творчества им. Ю.А. Гагарина 
состоялось торжественное награждение 6 победителей конкурса, 
которым вручены дипломы и памятные подарки, а участникам - 
сертификаты.

дипломы и подарки победителям 
правового конкурса

конкурс детских рисунков 
Конституционные права детей
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награждение победителей на 
Партизанской поляне

победители конкурса Память поколений

слава победителям

конкурс Письмо солдату

экскурсия для победителей конкурса

Награждение победителей конкурса 
Письмо солдату
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рисунки детей патриотический конкурс

победители конкурса Письмо солдату 2023

награждение победителей конкурса 
Счастливое детство глазами ребенка

дипломы победителей

победители конкурса Счастливое детство 
глазами ребенка

конкурс рисунков к 
23 февраля

память поколений
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Благотворительная деятельность

Благотворительная деятельность остается одним из приоритет-
ных направлений работы Уполномоченного.

«Дари радость на Рождество» - благотворительная акция 
Брянской Епархии, которая объединяет людей, готовых делиться 
своим теплом, добротой, дарить радость в день Рождества Христова 
семьям, нуждающимся в особой поддержке. Традиционно в Кафе-
дральный соборе Митрополит Брянский и Севский Александр провел 
рождественскую службу, поздравил всех христиан с Великим празд-
ником. После службы из рук Владыки дети из многодетных малообе-
спеченных семей, дети-инвалиды получили долгожданные подарки. 
На этот раз Уполномоченный подготовил подарки 2 многодетным ма-
лообеспеченным семьям и ребенку-инвалиду.

Уполномоченным продолжено участие в благотворительной 
акции помощи паллиативным детям «Благое дело». Акция реали-
зуется Уполномоченным совместно с Брянской Епархией и благотво-
рительным фондом помощи детям с онкогематологическим и иными 
тяжелыми заболеваниями «Ванечка».

В 2023 году организовано посещение около 300 тяжелобольных 
детей на дому, включая паллиативных. Семьям переданы продукты 
питания, медикаменты, комплекты постельного белья, вещи, детские 
книги, канцелярские принадлежности, витаминные комплексы, слад-
кие подарки и др. Оказана адресная помощь, в том числе в получении 
санаторно – курортного лечения, технических средств реабилитации, 
установления паллиативного статуса и др.

В целях поддержки онкобольных детей, Уполномоченным со-
вместно с обучающимися Брянского Сеченовского Предуниверсария 
в детском онкоцентре организованы праздничные поздравления на-
кануне Рождества, Дня знаний, Дня матери, Нового года. Приобрете-
ны адресные подарки с учетом пожелания детей.

Уполномоченный дважды в отчетном году приняла участие 
в проекте «День моей мечты», позволяющим исполнить заветные 
желания детей с паллиативным статусом (в терминальной стадии). 
Проект реализуется Благотворительным фондом «Ванечка», который 
собрал неравнодушных людей, готовых воплотить мечты тяжелоболь-
ных детей: посетить Брянский технопарк «Кванториум», получить в 
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подарок собаку, посетить закулисье театра и пр. 
Уполномоченный приняла участие в новогоднем поздравлении 

200 тяжелобольных детей, перенесших онкологические заболе-
вания, имеющих тяжелые и редкие (орфанные) заболевания, 
паллиативный статус, -подопечных фонда «Ванечка». По сложив-
шейся традиции детям подготовлено праздничное поздравление и 
театральное представление на сцене Брянского областного театра 
драмы имени А.К.Толстого.

Новогоднее поздравление подготовлено для 250 детей-сирот 
и детей, оставшихся без попечения родителей, города Брянска 
на базе Брянского областного губернаторского Дворца детского и 
юношеского творчества им. Ю.А. Гагарина. Вместе с коллективом Ко-
митета по делам молодежи, семьи, материнства и детства Брянской 
городской администрации Уполномоченный поздравила детей с на-
ступающим Новым годом и Рождеством Христовым. 

Особое внимание – семьям, находящимся в трудной жиз-
ненной ситуации, семьям участников СВО, семьям, проживаю-
щим в ПВР. 

В рамках сотрудничества Уполномоченного с Брянским госу-
дарственным цирком достигнута договоренность о проведении для 
указанных категорий граждан цирковых представлений ко Дню зна-
ний, Дню инвалида, Новому году.

Помимо этого, в канун Нового года Уполномоченным при под-
держке департамента культуры Брянской области организованы но-
вогодние утренники в трех ПВР. По итогам совместной работы детей 
в ПВР порадовали развлекательной программой специалисты куль-
турно-досугового центра г. Фокино, обучающиеся детской школы ис-
кусств им. М.П. Мусорского, студенты Брянского областного колледжа 
искусств, артисты Брянской областной филармонии. Для ребят под-
готовлены творческие номера, игры, новогодние загадки. Дети весе-
лились, подпевали знакомые песни, водили традиционный хоровод 
возле красавицы елочки, а в завершении мероприятий получили от 
Уполномоченного сладкие подарки.

В преддверии Нового года, согласно заявкам, Уполномоченным 
совместно с Общественным советом отцов переданы новогодние 
подарки во все организации для детей-сирот и детей, оставших-
ся без попечения родителей, в том числе:
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1. ГБУЗ «Карачевский специализированный Дом ребенка для 
детей с поражением центральной нервной системы и нару-
шением психики» (ГБСУСОН «Центр помощи детям, остав-
шимся без попечения родителей, Карачевского района»), 

2. ГБСУСОН «Дубровский детский дом-интернат для умственно 
отсталых детей», 

3. ГБОУ «Брянская областная школа-интернат имени Героя Рос-
сии А.А.Титова» (ГБСУСОН «Центр помощи детям, оставшим-
ся без попечения родителей, имени Героя России А.А. Титова 
Жуковского района»),

4. ГБОУ «Климовская школа-интернат» (ГБСУСОН «Центр помо-
щи детям, оставшимся без попечения родителей, Климовско-
го района»),

5. ГБУЗ «Клинцовский дом ребенка» (ГБСУСОН «Центр помощи 
детям, оставшимся без попечения родителей, г. Клинцы»)

6. ГБОУ «Мглинская школа-интернат» (ГБСУСОН «Центр помо-
щи детям, оставшимся без попечения родителей, Мглинского 
района») 

В декабре 2023 года Уполномоченным заключено соглашение 
с Благотворительным фондом помощи детям и их семьям «Добрый 
дом» (генеральный директор Юлия Ромейко). Данное соглашение по-
зволит оказать существенную поддержку семьям с детьми, имеющи-
ми онкологические, гематологические и иные тяжелые заболевания, 
при направлении их на лечение в Москву.

акция «Безопасность детства» День безопасности
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оказание первой медицинской помощи подведение итогов Безопасность детства

соблюдаем ПДД

учим безопасному поведению

спички детям не игрушка

учимся защищать себя
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адресная помощь в ПВР г.Брянска адресная помощь семьям с детьми в ПВР

внимание к беременным женщинам в ПВР

готовим к школе детей Донбасса

выезд в ПВР вместе с руководителем 
Управления Минюста Наталией Рудаковой

поддержка многодетных семей Донбасса, 
проживающих в ПВР
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поддержка семей с детьми, проживающих в ПВР в онкоцентре

взаимодействие с Брянской Епархией, 
благотворительным фондом «Ванечка», 

Советом отцов во благо детей

на празднике в онкоцентре

День защиты детей

подарки в детям в онкоцентр (с учениками Ме-
дицинского Сеченовского Предуниверсария)
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поздравление врачей онкоцентра День защиты детей для ребят из Донбасса

на Дне защиты детей - праздник в ПВР 
г.Брянска

подарки для детей Донбасса, 
проживающих в ПВР г.Фокино

подарки детям в ПВР г.Фокино

посещение циркового представления 
детьми из ПВР
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праздник 1 июня для детей Донбасса праздник в ПВР г.Брянска

праздник детства для детей Донбасса и 
Украины, проживающих в ПВР

акция «Благое дело» в Почепском районе

адресная помощь паллиативным детям

акция «Благое дело» в Унечском районе
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акция «Благое дело» акция «День моей мечты»

в социальном приюте Почепского района

День защиты детей в Брянской областной 
больнице

выезд к паллиативным детям Унечского района

исполнение желания ребенка- подарили щенка
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вместе ради детей выступление на правовом слете

подростковый слет

РосПодрос -региональный слет

РосПодрос на базе РЭУ им.Г.В.Плеханова

с ректором Брянского филиала Российского эко-
номического университета- Галиной Авдеенко
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встречи с детьми в трудовых лагерях открытие Трудовых лагерей

с председателем Совета отцов А.Афониным и 
адвокатом Центра бесплатной правовой 

помощи детям Ю.Ковалевой

старт летней кампании трудовых лагерейправовые встречи в трудовых лагерях

трудовой лагерь Путь витязей
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II. ПРАВОПРИМЕНИТЕЛЬНАЯ  
ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ УПОЛНОМОЧЕННОГО 
ПО ПРАВАМ РЕБЕНКА В БРЯНСКОЙ 
ОБЛАСТИ ПО ЗАЩИТЕ ОСНОВНЫХ 
ПРАВ И ЗАКОННЫХ ИНТЕРЕСОВ 
НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ

При написании данного раздела применён разработанный ап-
паратом Уполномоченного при Президенте РФ по правам ребенка 
Классификатор прав и законных интересов несовершеннолетнего в 
Российской Федерации.

2.1. ЛИЧНЫЕ ПРАВА:

2.1.1. ПРАВО НА ЖИЗНЬ, ЗАЩИТУ ОТ НАСИЛИЯ
Согласно ст. 17 Конституции в Российской Федерации при-

знаются и гарантируются права и свободы человека и гражданина 
согласно общепризнанным принципам и нормам международного 
права. Основные права и свободы человека неотчуждаемы и при-
надлежат каждому от рождения. Осуществление прав и свобод чело-
века и гражданина не должно нарушать права и свободы других лиц.

Статья 20 Конституции подчеркивает: «Каждый имеет право 
на жизнь». В силу статьи 54 Семейного кодекса Российской Федера-
ции от 29.12.1995 №223-ФЗ (ред.19.12.2022) каждый ребенок имеет 
право жить и воспитываться в семье.

На территории Брянской области проживает 219 802 ребен-
ка. Право на жизнь - основное право человека, поэтому сохранение 
жизни и здоровья детей - первостепенная задача государства.
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Демографическая ситуация в регионе

№ 
п/п Наименование 2021 г. 2022 г. 2023 г.

1. Численность населения в регионе на 
01.01, чел. 1182682 11646351) 1152505

2.
в т.ч.
в возрасте

0-6 лет (вкл.) на 01.01 81272 80307 73930

3. 7-13 лет (вкл.) на 01.01 95590 95355 95440

4. 14-17 лет (вкл.) на 01.01 47570 48004 50432

5. Количество родившихся, всего 9016 8274 7905

6. в расчете на 1000 чел. населения 7,7 7,1 6,9

7. Количество умерших несовершеннолет-
них (до 17 лет вкл.), всего 82 87 98

8. в расчете на 100 тыс. чел. населения в 
возрасте до 17 лет вкл. 0,4 0,4 44,2

9.
Браки

общее число 6787 7429 6913

10. с участием несовершенно-
летних 33 46 39

11.
Разводы

общее число 5255 5449 5347

12. с участием несовершенно-
летних 1 1 1

13. Численность родивших несовершенно-
летних: 79 63 80

14.
в т.ч. 

до 14 лет (вкл.) 0 0 3

15. 15 - 17 лет (вкл.) 79 63 77

1) Данные пересчитаны с учетом итогов Всероссийской переписи населения 2020 года.
2) В соответствии с Федеральным планом статистических работ (утвержден распоряжени-

ем Правительства Российской Федерации от 6 мая 2008 г. № 671-р (с учетом изменений, 
внесенных распоряжением Правительства Российской Федерации от 16 декабря 2023 г. 
№ 3702-р), предварительные данные за 2023 год будут предоставлены (по данным поме-
сячной оперативной отчетности) после 16 февраля текущего года.

3) В соответствии с Федеральным планом статистических работ (утвержден распоряжени-
ем Правительства Российской Федерации от 6 мая 2008 г. № 671-р (с учетом изменений, 
внесенных распоряжением Правительства Российской Федерации от 16 декабря 2023 г. 
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№ 3702-р), данные за 2023 год могут быть предоставлены (по данным годовой разработ-
ки) после 20 июня текущего года.

4) Данные Минздрава России. В соответствии с Федеральным планом статистических ра-
бот (утвержден распоряжением Правительства Российской Федерации от 6 мая 2008 г. № 
671-р (с учетом изменений, внесенных распоряжением Правительства Российской Фе-
дерации от 16 декабря 2023 г. № 3702-р), данные за 2023 год могут быть предоставлены 
после 15 июля текущего года.

ЧИСЛЕННОСТЬ ДЕТСКОГО НАСЕЛЕНИЯ (0-17 лет)
по состоянию на 1 января (человек)

Название муниципального района  2021 20221) 2023

Брянская область 224432 223666 219802

Городской округ г. Брянск 77246 81471 79439

Городской округ г. Клинцы 14166 12710 12767

Новозыбковский городской округ 10287 9404 9339

Городской округ г.Сельцо 3339 2909 2946

Городской округ г.Фокино 2158 2113 2120

Жуковский муниципальный округ 5884 5925 5884

Стародубский муниципальный округ 6730 6422 6325

Брасовский муниципальный район 3352 3248 3220

Брянский муниципальный район 12641 15249 15044

Выгоничский муниципальный район 3385 3192 3170

Гордеевский муниципальный район 1832 1970 1904

Дубровский муниципальный район 2707 2577 2542

Дятьковский муниципальный район 13134 11314 11133

Жирятинский муниципальный район 1079 1028 1011

Злынковский муниципальный район 2595 2390 2355

Карачевский муниципальный район 5544 5700 5603

Клетнянский муниципальный район 3430 2857 2840

Климовский муниципальный район 4810 4494 4373
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Клинцовский муниципальный район 3139 3244 3147

Комаричский муниципальный район 3000 3028 2955

Красногорский муниципальный район 1920 1692 1672

Мглинский муниципальный район 2557 2152 2060

Навлинский муниципальный район 5506 5326 5284

Погарский муниципальный район 4584 5518 5455

Почепский муниципальный район 6829 5904 5719

Рогнединский муниципальный район 1154 1096 1067

Севский муниципальный район 2529 2398 2378

Суземский муниципальный район 2633 2319 2339

Суражский муниципальный район 4075 4084 4004

Трубчевский муниципальный район 5924 6118 5950

Унечский муниципальный район 6263 5814 5757

1) Данные пересчитаны с учетом итогов Всероссийской переписи населения 2020 года.

Численность несовершеннолетних, совершивших 
преступления по сведениям УМВД РФ по Брянской области

№ 
п/п Наименование 2021 г. 2022 г. 2023 г.

Число несовершеннолетних, совершивших
преступления, всего: 175 142 139

иностранные граждане и лица без 
гражданства

жители иных субъектов РФ

беспризорные

дети – сироты и дети, оставшиеся
без попечения родителей

несовершеннолетние, повторно совер-
шившие преступления 36 22 27
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Из 
них:

ранее были осуждены условно 2 3 0

ранее обучались в СУВУЗТ

освободились из ВК 1 0 0

ранее были освобождены от уго-
ловной ответственности вслед-
ствие примирения сторон

Количество несовершеннолетних, совершив-
ших общественно-опасные деяния до дости-
жения возраста, с которого наступает уголов-
ная ответственность, всего:

159 134 119

Из 
них:

до 13 лет включительно 142 120 110

14 – 15 лет 27 14 9

иностранные граждане и лица без 
гражданства

жители иных субъектов РФ

беспризорные

дети – сироты и дети, оставшиеся
без попечения родителей

совершили ООД повторно 15 11 16

Из 
них:

ранее помещались в ЦВСНП

ранее обучались в СУВУОТ

ранее обучались в СУВУЗТ

Количество несовершеннолетних, совершивших 
административные правонарушения

№ 
п/п Наименование 2021 г. 2022 г. 2023 г.

Количество несовершеннолетних, совершив-
ших административные правонарушения, 
всего:

3377 2731 2249
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Количество 
несовершен-
нолетних, 
совершивших 
правонару-
шения по ст. 
КоАП РФ:

6.1.1 42 42 36

6.8-6.9 33 40 22

6.9

6.9.1 0 1 0

6.11 2 0 0

6.13 0 0 0

6.24 596 516 392

20.1 79 120 88

20.20 814 611 580

20.21 290 275 283

20.22 648 624 552

На профилактическом учете состоит 1555 неблагополучных 
родителей (2022 г. – 1640).

Пример из практики: 
Уполномоченный ведет активную профилактическую работу, 

направленную на сохранение жизни и здоровья детей, в том числе с 
профилактическими визитами посещает учреждения исполнения на-
казания, в которых отбывают наказание беременные женщины и жен-
щины с детьми. Однако не всегда профилактическая работа помогает 
сохранить жизнь ребенку. 

Так, в 2023 году в адрес Уполномоченного поступила информа-
ция об убийстве матерью новорожденного ребенка в условиях след-
ственного изолятора. Женщина употребляла наркотические средства 
и находилась под следствием за незаконный оборот наркотических 
средств. Ребенок родился в условиях изолятора, в свою очередь близкие 
родственники подследственной отказались забирать малышку, ребе-
нок остался в матерью, которая лишила его жизни в приступе ярости 
- ребенок своим плачем мешал ей спать. 

Впоследствии по совокупности преступлений женщина была 
осуждена на 15 лет лишения свободы.

За 12 месяцев 2023 года на территории Брянской области к 
уголовной ответственности за преступления в сфере незаконного 
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оборота наркотиков привлечено 14 несовершеннолетних лиц, ко-
торыми совершено 40 наркопреступлений, в суд направлено 29 уго-
ловных дел.

УНК УМВД на постоянной основе проводится работа по вы-
явлению противоправных действий, совершенных несовершенно-
летними гражданами, включая пресечение фактов их вовлечения в 
противоправную деятельность, связанную с незаконным оборотом 
подконтрольных веществ. 

За 12 месяцев 2023 года 26 несовершеннолетних лиц привлече-
ны к административной ответственности за совершение 30 админи-
стративных правонарушений в сфере незаконного оборота наркоти-
ков, из которых: 22- по ст. 6.9 КоАП РФ и 8 - по ч.2. ст. 20.20 КоАП РФ. 

В 2023 году сотрудниками полиции составлено 278 протоко-
лов об административных правонарушениях за реализацию алко-
гольных напитков несовершеннолетним по ч.2.1 ст. 14.16 КоАП РФ, 
возбуждено 18 уголовных дел по ст. 151.1 УК РФ.

На территории Брянской области проводится профилактика 
проявления деструктивного поведения несовершеннолетних.

УМВД России по Брянской области совместно с Уполномочен-
ным на постоянной основе проводится анализ состояния работы по 
предупреждению суицидальных действий, самовольных уходов не-
совершеннолетних, а также профилактическая и разъяснительная 
работа, разнообразная культурно-массовая и просветительская де-
ятельность.

В настоящее время для педагогов, психологов, социальных пе-
дагогов образовательных организаций среднего общего и професси-
онального образования и иных специалистов, работающих с детьми 
и подростками, на уровне региона:

- разработаны и направлены для использования в работе ме-
тодические рекомендации по выявлению несовершеннолетних с от-
клоняющимся поведением; 

- внесены изменения в Порядок межведомственного взаимо-
действия по профилактике суицидов среди несовершеннолетних, 
утвержденный постановлением комиссии по делам несовершенно-
летних и защите их прав при Правительстве Брянской области от 
04.04.2017 № 2/2;

- утверждена межведомственная Программа по профилактике 
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суицидального поведения у несовершеннолетних Брянской области 
на 2022 – 2025 годы.

Пример из практики.
К сожалению, 2023 год ознаменовался атаками киевского режи-

ма на приграничные районы Брянской области. СУ СК России по Брян-
ской области зарегистрированы сообщения о преступлениях, совер-
шенных в отношении 5 несовершеннолетних со стороны Вооруженных 
сил Украины и незаконных вооруженных формирований, в том числе 1 
со смертельным исходом.

В марте 2023 года в утреннее время на автодороге от п. Лю-
бечане Климовского района с применением огнестрельного оружия на 
легковой автомобиль, в салоне которого находились 3 детей, соверше-
но вооруженное нападение, в результате чего водитель погиб, а несо-
вершеннолетний Федор получил огнестрельное ранение, при этом вы-
вел с места происшествия двух девочек, находившихся с ним. Мальчику 
оказана медицинская помощь.

Всю страну потряс поступок 10- летнего Федора. Губернатор 
Брянской области Александр Богомаз представил мальчика к государ-
ственной награде (медаль «Доблесть и отвага»). 

В июле и августе 2023 года в ходе обстрелов Трубчевского и Кли-
мовского района Брянской области в результате ранений причинены 
телесные повреждения 3 несовершеннолетним детям. 

В декабре 2023 года в ходе обстрела Вооруженными силами Укра-
ины Погарского района Брянской области погиб 9-летний ребенок. 

Всем пострадавшим и семье погибшего ребенка Губернатором и 
Правительством Брянской области, Уполномоченным оказана необхо-
димая поддержка. 

Пример из практики.
7 декабря 2023 года произошла страшная трагедия в Брянской 

гимназии № 5. Ученица гимназии пронесла в учебное заведение огне-
стрельное оружие. Двое детей погибли (одна из них — стрелявшая де-
вочка), пятеро детей ранены. Возбуждены уголовные дела по ч 1. ст 105 
УК РФ, ч.3 ст.30 - пп. «а,в,и» ч.2 ст. 105 УК РФ (убийство, покушение 
на убийство); возбуждены уголовные дела по признакам преступлений, 
предусмотренных п. «а» ч.2 ст.110 УК РФ (доведение до самоубийства), 
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ч.2 ст.224 УК РФ (небрежное хранение огнестрельного оружия), ч.3 
ст.238 УК РФ (оказание услуг, не отвечающих требованиям безопасно-
сти), ч.3 ст. 293 УК РФ (халатность).

После трагедии Уполномоченный незамедлительно выехала на 
место прошествия, оставалась на связи с лечащими врачами и роди-
телями пострадавших детей, посещала 3 раненых детей в Брянской 
областной детской больнице и 2 - в российской детской клинической 
больнице (г.Москва). В регионе была экстренно организована психо-
логическая помощь для обучающихся, родителей и педагогов гимназии 
с участием психологов центра экстренной психологической помощи 
МЧС России, педагогов-психологов Федерального координационного 
центра психологической службы Минпросвещения России. 

По решению Губернатора Брянской области А.Богомаза из об-
ластного бюджета семья погибшей девочки получила 1 миллион ру-
блей, а семьи пострадавших ребят - по 500 тысяч и 300 тысяч рублей в 
зависимости от степени полученного вреда. 

Дети продолжают находиться под пристальным вниманием 
медицинского персонала и психологической службы, Уполномоченного. 
Стоит отметить, вопрос дальнейшего прохождения лечения постра-
давшими детьми стоит на личном контроле Уполномоченного.

Также Уполномоченным прорабатывается вопрос создания в ре-
гионе территориальной службы примирения, итоговое решение оста-
ется за департаментом образования и науки Брянской области, куда 
неоднократно Уполномоченным были направлены письма для решения 
вопросов в сфере «буллинга» (школьной травли). 

Стоит отметить, в целях профилактики буллинга ООДУУП и 
ПДН УМВД России по Брянской области совместно с департаментом 
региональной безопасности разработаны агитационные памятки в 
количестве 10000 штук «Противодействие буллингу», содержащие 
характерные признаки поведения подростков, ставших жертвой 
«буллинга», а также памятки с указанием детского телефона дове-
рия.

Подготовлены методические рекомендации, памятки, лек-
ции: «Буллинг – как выстоять в травле»; «Предотвращение деструк-
тивных проявлений в форме скулшутинга в школе»; «Реагирование 
на информацию, причиняющую вред здоровью и развитию детей, 
распространяемую в сети Интернет».
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В образовательных организациях области организовано про-
ведение анализа социально-психологического климата в школьных 
коллективах.

Важным аспектом в вопросах сохранения жизни и здоровья 
детей Брянской области является защита детей от насилия, в том 
числе в семье.

По результатам анализа, проведенного СУ СК России по Брян-
ской области, поступило 308 сообщений о преступлениях, совер-
шенных в отношении несовершеннолетних. По результатам их рас-
смотрения возбуждено 145 уголовных дел, принято 126 решений об 
отказе в возбуждении уголовного дела, 38 сообщений о преступле-
нии направлено по подследственности. Уголовные дела возбужда-
лись в большинстве случаев по ст. 131-135 УК РФ (78 дел), ст. 109 УК 
РФ (10 дел), ст. 110 УК РФ (11 дел). 

В 2023 года расследовано 114 преступлений, совершенных 
в отношении детей, в том числе членом семьи - 21, родителем -20. 
Число несовершеннолетних, пострадавших от преступлений (потер-
певших) 104.

Количество преступлений (предварительно расследованных) 
против половой неприкосновенности, совершенных в отношении 
детей – 60, из них членом семьи - 2.Число несовершеннолетних, по-
страдавших от преступлений против половой неприкосновенно-
сти – 52.

В целях профилактики преступлений в отношении несовер-
шеннолетних, а также целях защиты детей от насилия и жестокости 
в Брянской области разработаны и утверждены комиссией по делам 
несовершеннолетних и защите их прав при Правительстве Брянской 
области на КДН следующие документы:

• порядок взаимодействия органов и учреждений системы 
профилактики безнадзорности и правонарушений несовер-
шеннолетних при обнаружении явных признаков жестокого 
обращения с ребенком;

• порядок межведомственного взаимодействия органов и уч-
реждений системы профилактики безнадзорности и право-
нарушений несовершеннолетних при поступлении обраще-
ния на детский телефон доверия с единым общероссийским 
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номером 8-800-2000-122, требующего экстренного вмеша-
тельства для защиты прав несовершеннолетнего;

• алгоритм межведомственного взаимодействия органов и 
учреждений системы профилактики безнадзорности и пра-
вонарушений несовершеннолетних при выявлении детей, 
находящихся в условиях, представляющих угрозу их жизни 
и здоровью, и принятию незамедлительных мер по их защи-
те.

В настоящее время, преступления против половой непри-
косновенности и половой свободы несовершеннолетних нередки и 
представляют форму антисоциального поведения. В профилактиче-
скую работу по пресечению насилия в отношении детей вовлекаются 
работники правоохранительной системы, сотрудники медицинской 
и психологической служб, представители педагогического сообще-
ства, духовенства.

С декабря 2022 года Уполномоченным наделен обязательством 
по подготовке заключений в суд при направлении детей в Центр 
временного содержания несовершеннолетних правонарушителей 
УМВД России по Брянской области (ЦВСНП).

В 2023 году Уполномоченным подготовлено 41 заключение по 
административным исковым заявлениям органов полиции о поме-
щении несовершеннолетних в ЦВСНП, 30 заключений поддержаны 
судом.

Федор с Губернатором Брянской области 
Александром Богомазом

с Федором и его мамой в больнице
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новогоднее поздравление раненых детей новогодний подарок раненым детям

посещение в СИЗО женщин с детьми проверка соблюдения прав женщин с детьми, 
находящихся в СИЗО

с начальником УФСИН России по 
Брянской области Сергеем Герасимовым

с начальником СИЗО-1 Николаем Каленченко
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2.1.2. ПРАВО ИМЕТЬ ГРАЖДАНСТВО И 
СВОБОДУ ПЕРЕМЕЩЕНИЯ

Вопросы гражданства Российской Федерации регулируются 
Конституцией РФ, международными договорами РФ, Федеральным 
законом от 31.05.2002 № 62-ФЗ «О гражданстве Российской Феде-
рации», постановлением Правительства РФ от 09.04.2001 № 274 «О 
предоставлении временного убежища на территории Российской 
Федерации», постановлением Правительства РФ от 22.07.2014 г. № 
690 «О предоставлении временного убежища гражданам Украины, 
Донецкой Народной Республики и Луганской Народной Республики 
на территории Российской Федерации в упрощенном порядке», а 
также принимаемыми в соответствии с ними иными нормативны-
ми правовыми актами Российской Федерации.

В 2023 году Уполномоченным было продолжено сотрудниче-
ство с Управлением по вопросам миграции УМВД по Брянской обла-
сти, что позволяет оперативно и действенно разрешать проблемы, 
связанные с реализацией прав ребенка на приобретение граждан-
ства, паспортизацию, регистрацию по месту жительства и месту 
пребывания, выезд за пределы Российской Федерации и др.

На территории Брянской области действует Государственная 
программа «Содействие занятости населения и государственное 
регулирование социально-трудовых отношений и охраны труда в 
Брянской области», в рамках которой предусмотрена подпрограмма 
«Оказание содействия добровольному переселению в Брянскую об-
ласть соотечественников, проживающих за рубежом», утвержденная 
постановлением Правительства Брянской области 27.12.2018 г.№ 
732-п. 

В 2023 году за предоставлением временного убежища на тер-
ритории Российской Федерации обратилось 95 граждан Украины, в 
том числе 15 несовершеннолетних детей. 

Предоставлен статус временного убежища на территории Рос-
сийской Федерации 91 граждан Украины, из них 14 несовершенно-
летним детям: Советский район - 1 ребенок, Володарский район - 6 
детей, Брянский район - 2 ребенка, Погарский район - 1 ребенок, Ко-
маричский район - 1 ребенок, Клинцовский район - 1 ребенок, По-
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чепский район - 1 ребенок, Суражский район - 1 ребенок, находя-
щийся под опекой.

В связи с ситуацией, сложившейся на Украине, в Донецкой На-
родной Республике и Луганской Народной Республике, на основании 
Временных Правил, утвержденных Постановлением Правительства 
Российской Федерации от 22 июля 2014 г. года № 690, решение о пре-
доставлении временного убежища на территории Российской Феде-
рации принимается в срок, не превышающий трех рабочих дней со 
дня подачи заявления.

С целью оказания консультаций и приема заявлений о предо-
ставлении временного убежища на территории Российской Федера-
ции Уполномоченным совместно с сотрудниками УВМ УМВД России 
по Брянской области неоднократно осуществлялись выезды в пун-
кты временного размещения иностранных граждан, прибывших в 
экстренном массовом порядке с территории Украины, ДНР, ЛНР (ин-
формация представлена в п. 1.6. Доклада). 

За 2023 год в другие субъекты Российской Федерации выехало 
12 гражданин Украины.

В соответствии с постановлением Правительства Российской 
Федерации от 18 июня 2012 года № 595 «О порядке оказания со-
действия иностранному гражданину (лицу без гражданства), полу-
чившему свидетельство о рассмотрении ходатайства о признании 
беженцем на территории Российской Федерации по существу, при-
знанному беженцем или получившему временное убежище на тер-
ритории Российской Федерации, в обеспечении проезда и провоза 
багажа к месту пребывания на территории Российской Федерации» 
при переезде на новое место жительства УВМ УМВД России по Брян-
ской области по заявлению граждан приобретены проездные биле-
ты за счет бюджетных ассигнований для следования по территории 
Российской Федерации. 

Также Уполномоченный выступил с законодательной ини-
циативой по внесению изменений в действующее законодатель-
ство - п.3 ст. 48, ст. 49 Семейного кодекса Российской Федерации для 
пресечения фактов «фиктивного» отцовства в отношении несовер-
шеннолетних граждан Российской Федерации» (информация пред-
ставлена в п. 1.4. Доклада).
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2.1.3. ПРАВО НА КВАЛИФИЦИРОВАННУЮ 
ЮРИДИЧЕСКУЮ ПОМОЩЬ И СУДЕБНУЮ 
ЗАЩИТУ

С 15 января 2012 года в России действует Федеральный закон 
«О бесплатной юридической помощи в Российской Федерации» от 
21.11.2011 N 324-ФЗ (в ред. от 28.06.2022), целью которого являет-
ся создание условий для реализации установленного Конституцией 
Российской Федерации права граждан на получение квалифициро-
ванной юридической помощи, оказываемой бесплатно, формирова-
ние и развитие государственной системы бесплатной юридической 
помощи.

В регионе принят Закон Брянской области от 28.06.12 № 43-З 
«О государственной системе бесплатной юридической помощи на 
территории Брянской области». Законодатель определил виды бес-
платной юридической помощи, к которым относится:

- правовое консультирование в устной и письменной форме;
- составление заявлений, жалоб, ходатайств и других докумен-

тов правового характера;
- представление интересов гражданина в судах, государствен-

ных и муниципальных органах и организациях в определенных за-
конодательством случаях и порядке.

 Оказание квалифицированной юридической помощи и рабо-
та по правовому просвещению различных групп населения - значи-
мые направления в деятельности Уполномоченного.

В 2023 году Уполномоченный продолжила деятельность по 
правовому просвещению, юридическому консультированию и про-
паганде знаний о правах ребенка, принимала участие в правовых 
мероприятиях, проводила личный прием граждан, активно уча-
ствовала в телефонных интернет-консультациях в социальной сети 
«ВКонтакте» и мессенджере «Telegram». 

В социальных сетях Уполномоченным дано более 70 консуль-
таций в режиме онлайн. Граждане получили помощь по вопросам: 
безопасности детей в социальных сетях, совершения администра-
тивных правонарушений и противоправных деяний, пресечения и 
распространения наркотических средств, вейпов, снюсов, электрон-
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ных сигарет, табакокурения, профилактики суицидального поведе-
ния несовершеннолетних, а также предотвращения жесткого обра-
щения с несовершеннолетними.

В соответствии с пунктом 26 плана основных мероприятий, 
проводимых в рамках Десятилетия детства предусмотрено меро-
приятие «Организация правового просвещения детей, родителей, 
специалистов, работающих с детьми и в интересах детей», ответ-
ственным исполнителем которого является Уполномоченный. 

Уделяется большое внимание правовому просвещению, кото-
рое реализуется по следующим направлениям:

- проведение конкурсных мероприятий в целях популяриза-
ции гражданско-правового образования,

- организация правовых встреч с несовершеннолетними, со-
стоящими на профилактических учетах,

- правовое просвещение осужденных несовершеннолетних,
- правовое просвещение специалистов, работающих с детьми,
- правовое просвещение несовершеннолетних и их законных 

представителей посредством использования информационной сети 
Интернет (рубрика «Советы родителям и детям» официального сай-
та Уполномоченного, разъяснения на страницах социальных сетей 
ВКонтакте и Telegram),

- правовое просвещение в ходе международного дня правовой 
помощи детям,

- юридическое консультирование в ходе личного приема граждан,
-рассмотрение письменных обращений граждан, помощь в 

подготовке документов. 
По итогам 2023 года Уполномоченным проведено 2 правовых 

конкурса. Первый конкурс детских рисунков «Конституционные 
права детей» организован совместно с прокуратурой Брянской об-
ласти накануне Международного Дня правовой помощи детям

Второй конкурс организован Уполномоченным ко Дню Кон-
ституции Российской Федерации - «Актуальные проблемы защиты 
конституционных прав и свобод ребенка в России. Пути решения на 
законодательном уровне». (информация представлена в п. 1.6. до-
клада)

Уполномоченным с привлечением представителей прокура-
туры Брянской области, Адвокатской палаты Брянской области, со-
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трудников ПДН организованы 6 правовых встреч с детьми в трудо-
вых лагерях «Путь витязей» и «Знамя Пересвета» (во всех 3 лагерных 
сменах). 

Основные вопросы, которые интересовали ребят, касались 
темы Интернет-безопасности, видов мошенничества посредством 
использования мобильной связи, последствий нарушения комен-
дантского часа, наказания за мелкие кражи из магазинов, сбыт нар-
котических средств, материальной ответственности родителей за 
проступки детей и пр. Всего в данных мероприятиях приняло уча-
стие 290 несовершеннолетних.

Правовое просвещение осужденных несовершеннолетних – 
находится на особом контроле Уполномоченного и проходит в ходе 
выездных проверочных мероприятий в Брянской воспитательной 
колонии. 

В 2023 году в Брянской воспитательной колонии находился 71 
воспитанник ( 2021г – 76 чел. 2022г. – 74 чел) из них: 9 детей -сирот, 1 
ребенок-инвалид. Для обеспечения условий отбывания на террито-
рии колонии созданы 2 общежития. Для создания элементов социа-
лизующей среды воспитанников приобщают к спортивным заняти-
ям, осуществляется непрерывное обучение в ФКП образовательное 
учреждение № 41, функционирует ФКОУ «Средняя образовательная 
школа УФСИН России по Брянской области», библиотека (организо-
ван доступ к электронным ресурсам «Национальной Электронной 
Библиотеки»), ежеквартально проводятся культурно-массовые и 
спортивные мероприятия, создано 9 кружков по интересам. 

В 2023 году Уполномоченным организовано 6 посещений вос-
питанников, из них 1 - совместно с представителями Адвокатской 
Палаты Брянской области в рамках заключенного соглашения, 1 - с 
Уполномоченным по правам ребенка в Белгородской области.

В ходе посещения Брянской воспитательной колонии в рам-
ках проекта ФГБОУ ВО «Московский государственный психоло-
го-педагогический университет» для воспитанников апробирована 
диагностическая процедура на выявление субъективного пережива-
ния - опыта социального остракизма (игнорирование, исключение, 
отвержение) несовершеннолетних, вступивших в конфликт с зако-
ном и отбывающих наказание в воспитательных колониях.

Также в ходе выезда в колонию Уполномоченным проводятся 
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личные встречи с осужденными, даются разъяснения действующе-
го законодательства, ответы на частные вопросы (преимущественно 
детей интересуют вопросы жилищных прав, права на получение об-
разования, возможности служить в рядах вооруженных сил РФ, до-
срочного освобождения и пр.)

Правовое просвещение несовершеннолетних и их законных 
представителей также проводится посредством использования ин-
формационной сети Интернет (рубрика «Советы родителям и де-
тям» официального сайта Уполномоченного, разъяснений на стра-
ницах социальных сетей ВКонтакте и Telegram). 

В 2023 году продолжено правовое просвещение семей с деть-
ми, вынужденно покинувших территории ДНР, ЛНР и Украины и 
проживающих в пунктах временного размещения. (информация 
представлена в п. 1.6. Доклада)

В ходе проведения Международного Дня правовой помощи 
детям Уполномоченный встретилась со студентами БГИТУ, в ходе 
встречи представила основные направления своей работы в сфере 
правового просвещения несовершеннолетних, совместно со студен-
тами разрешили правовые кейсы, коснулись вопросов интернет-мо-
шенничества, последствий размещений в соцсети личных фото ин-
тимного характера, исполнения алиментных обязательств, статуса 
многодетной семьи, жилищных прав детей, оставшихся без попе-
чения родителей, оснований для направления в Центр временного 
содержания несовершеннолетних правонарушителей УМВД России 
по Брянской области.

 Рассмотрены примеры из практической деятельности Упол-
номоченного по решению споров по определению места жительства 
детей после развода родителей, исполнения алиментных обяза-
тельств перед детьми.

Стоит отметить, с 1 июня 2023 года при поддержке Уполномо-
ченного открыт Центр бесплатной правовой помощи детям, кото-
рый оказывает помощь детям в форме консультации, составления 
обращений, исков и запросов, представительства несовершенно-
летнего в суде или в органах государственной власти. Ежемесячно 
в Центре в рамках «Дня с Уполномоченным» проходит совместное 
консультирование граждан со стороны адвокатов и Уполномоченно-
го. За текущий период принято 78 обращений граждан.
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Помимо этого, Уполномоченным оказано содействие в подго-
товке 18 исковых заявлений в суд (по определению места житель-
ства ребенка после развода родителей, порядка общения с ребенком, 
в том числе близкими родственниками).

Пример из практики: 
В адрес Уполномоченного поступило обращение, в котором мама, 

воспитывающая ребенка в возрасте 1, 5 лет и находящаяся в отпуске 
по уходу за ним, просила оказать помощь в составлении апелляцион-
ной жалобы на решение районного суда (решением суда установлено 
отцовство и распределены судебные расходы по оплате услуг эксперта 
между сторонами в равных долях), ссылаясь на невозможность опла-
тить расходы квалифицированного юриста. 

Заявитель не относился к категории лиц, которым оказывается 
бесплатная юридическая помощь. Вместе с тем, рассмотрев обраще-
ние, в адрес заявителя Уполномоченным подготовлен проект апелля-
ционной жалобы на решение суда в части взыскания судебных расходов. 
Определением судебной коллегии по гражданским делам Брянского об-
ластного суда апелляционная жалобы удовлетворена, обжалуемое ре-
шение в указанной части отменено, расходы за проведение экспертизы 
взысканы с отца как с проигравшей стороны. 

Пример из практики:
В 2021 году в адрес Уполномоченного поступила информация о 

том, что после домашних родов (в ванне) женщина похоронила свое-
го ребенка на придомовом участке. Началось расследование, которое 
должно было дать всестороннюю оценку действиям «мамы», которая 
изначально не планировала сохранять ребенку жизнь… Лишь заключе-
ние патологоанатома «спасло» женщину от уголовного преследования, 
ведь в легких младенца нашли околоплодные воды, а не воду из ванной… 
На время следственных мероприятий сын женщины проживал в семье 
бывшего мужа, который бережно относился к своему ребенку, оказы-
вал необходимый присмотр и уход, занимался малышом, определил в 
детский сад, водил на дополнительные развивающие занятия. 

После завершения расследования весной 2022 года женщина за-
брала своего сына от отца ребенка, и начались долгие судебные тяжбы 
по определению места жительства ребенка. Папа мальчика настаи-
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вал, что с учетом морально-нравственного облика бывшей супруги ей 
нельзя доверить воспитание ребенка. Основной груз ответственно-
сти по воспитанию малыша мужчина хотел взять на себя. 

Уполномоченный вступила в гражданский процесс (дело рас-
сматривалось 2 года с учетом судебно-психологической экспертизы) и 
поддержала позицию заявителя, предоставив суду заключение о целе-
сообразности удовлетворения требований отца. Решением районного 
суда место жительства ребенка определено с отцом.
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2.2. СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИЕ 
ПРАВА

2.2.1. ПРАВО ЖИТЬ И ВОСПИТЫВАТЬСЯ В 
СЕМЬЕ

Право ребенка жить и воспитываться в семье закреплено в 
статье 54 Семейного кодекса Российской Федерации (от 29.12.1995 
N 223-ФЗ).

В Брянской области ведётся системная работа по укреплению 
института семьи. Принят ряд законодательных актов, направленных 
на поддержку семей с детьми, развитие семейных форм устройства 
детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также 
регулирующих правоотношения в сфере опеки и попечительства.

Наименование записи акта гражданского 2021 г. 2022 г. 2023 г.

Заключение брака
Общее число 6785 7430 6913

в том числе с участием 
несовершеннолетних 33 46 43

Расторжение брака
Общее число 5254 5449 5346

в том числе с участием 
несовершеннолетних 1 1 1

Несмотря на принятые меры ежегодно наблюдается снижение 
численности новорожденных детей, увеличивается количество раз-
водов. Так, в 2023 году органами ЗАГС Брянской области зарегистри-
ровано 38785 актов гражданского состояния, в том числе:

- 7966 актов о рождении,
- 6913 актов о заключении брака,
- 5346 актов о расторжении брака,
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- 1409 актов об установлении отцовства,
- 708 актов о перемене имени,
- 82 акта об усыновлении (удочерении).
Благодаря политике социальной поддержки меняется струк-

тура рождаемости в разрезе «какой ребенок по счету родился у ма-
тери». Большинство родившихся – первенцы (39%), 34 % составляют 
регистрации вторых по счету детей. Увеличивается количество мно-
годетных мам. 

Меры поддержки семей и материнства

Наименование 2021 г. 2022 г. 2023 г.

Количество многодетных семей 13415 13786 14212

из них: получающих пособия 6438 6211 4757

Сумма пособия (в руб.) (на одну семью в месяц) 11856 13042 13472

В отчетном году восемь мам зарегистрировали рождение 10 – 
го ребенка, трех семьях зарегистрировано рождение 11 и 13 и 16 ре-
бенка. 

В 90 семьях родились двойни, в двух - тройни. Мальчиков ро-
дилось - 4144, девочек - 3822. Наибольшее количество рожденных за-
регистрировано у матерей в возрасте 30-34 лет. Самой юной маме – 
14 лет. Самые «взрослые» мамы - 53 года, 56 лет (2 женщины).

В 2023 году 7128 мужчин стали отцами, наибольшее количе-
ство (2257) в возрасте 30-34 лет. Четырем отцам на момент рожде-
ния детей не исполнилось 18 лет, самому юному - 16 лет, самому 
«взрослому» - 65 лет. 

78% малышей родились в полных семьях, состоящих в закон-
ном браке. 

Наиболее популярными именами в 2023 году у мальчиков ста-
ли: Михаил, Александр, Артем, Матвей, Иван. У девочек - София, Ма-
рия, Варвара, Ева, Василиса. 

Набирают популярность имена Мирон, Макар, Назар, Платон, 
Мия, Стефания, Таисия, Есения.

Следует отменить, что имена Елена, Светлана, Наталья, Гали-
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на, Игорь, Василий, Анатолий, Петр, Борис попали в разряд самых 
редких. 

В адрес Уполномоченного в целях реализации права жить и 
воспитываться в семье поступило 178 обращений (ненадлежащее 
исполнение родительских обязанностей по воспитанию и содержа-
нию детей, вопросы отобрания/изъятия детей, определения порядка 
общения с детьми после развода родителей, определения места жи-
тельства и пр.).

К сожалению, не все родители выполняют свои обязанности 
должным образом, но наблюдается устойчивая динамика по сниже-
нию численности граждан ограниченных/лишенных родительских 
прав.

Информация о лишении родительских прав

Наименование 2021 г. 2022 г. 2023 г.
Количество исковых заявлений об ограничении 
родительских прав, поданных в отчетном году 52 40 23

Их них:

оставлено без движения 0 0 0

рассмотрено 44 40 23

Из них:
удовлетворено 44 37 22

отказано в требовании 8 3 1
Количество исковых заявлений о лишении ро-
дительских прав, поданных в отчетном году 140 92 90

Их них:

оставлено без движения 0 4 3

рассмотрено 127 85 87

Из них:
удовлетворено 127 82 79

отказано в требовании 13 3 8

Так, в 2023 году на территории Брянской области было выяв-
лено и учтено 278 детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей (2022 год - 320 чел., 2021 год - 340 чел.). 

На семейные формы устроено 256 детей с учетом детей, вос-
питывающихся в организациях для детей-сирот (2022 - 283 чел., 2021 
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- 269 чел.), из них: под опеку 250 детей, в том числе 51 - в приемную 
семью, усыновлено - 6 детей. Процент семейного устройства из вы-
явленных детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родите-
лей, составил 92,1%. 

В 2023 году было выявлено 60 детей (21,6% от всех выявленных и 
учтенных детей в 2023 году), у которых родители отбывают наказание.

Органами опеки и попечительства во исполнение приказа де-
партамента семьи, социальной и демографической политики Брян-
ской области от 20 октября 2020 года № 423 «Об организации взаи-
модействия специалистов по опеке и попечительству и сотрудников 
органов внутренних дел при выявлении детей, находящихся в ус-
ловиях, представляющих угрозу их жизни и здоровью, и принятию 
незамедлительных мер по их защите» из семей изъято 149 детей. 
После проведения реабилитационных мероприятий 88 детей воз-
вращены в кровные семьи, а в отношении 40 несовершеннолетних 
ведется профилактическая работа.

На территории Брянской области с целью совершенствова-
ния работы по межведомственному взаимодействию, направлен-
ной на повышение эффективности деятельности по профилактике 
социального сиротства, издан трехсторонний приказ департамента 
семьи, социальной и демографической политики Брянской обла-
сти, департамента образования и науки Брянской области, депар-
тамента здравоохранения Брянской области от 26 ноября 2021 года 
№1056/1602/679 «Об утверждении межведомственного плана меро-
приятий («дорожной карты») по профилактике социального сирот-
ства на территории Брянской области на 2022-2025 годы». 

Как результат реализации «дорожной карты» в 2023 году - в от-
ношении 7 родителей отменено ограничение в родительских правах, 
в кровные семьи возвращено 12 детей. Восстановлен в родительских 
правах 1 родитель, в кровную семью вернулся 1 ребенок. 

Всего родителям в 2023 году возвращено 52 ребенка, находя-
щихся на воспитании в замещающих семьях, и 14 детей, находящих-
ся под надзором в организациях для детей-сирот. 

По состоянию на 01 января 2024 года в Брянской области про-
живает 2952 ребенка, относящегося к категории детей-сирот и де-
тей, оставшихся без попечения родителей (2022 год - 3202 чел., 2021 
год - 3390 чел.), из них: 
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- 2654 ребенка, находятся на воспитании в семьях граждан 
(под опекой - 1233 чел., в приемных семьях – 838 чел., в семьях усы-
новителей – 583 чел.);

- 216 детей – в организациях для детей-сирот и детей, остав-
шихся без попечения родителей; 

- 78 обучаются на полном государственном обеспечении в об-
разовательных учреждениях профессионального образования; 

- 4 детей не устроены, временно помещены в учреждения 
здравоохранения и социальной защиты населения. 

На 01 января 2024 года в региональном банке данных о детях 
состоит 294 ребенка категории детей-сирот и детей, оставшихся 

без попечения родителей. 
Из регионального банка данных в замещающие семьи пере-

дано 39 несовершеннолетних, оставшихся без попечения родителей, 
14 несовершеннолетних возвращены родителям.

Пример из практики:
Уполномоченным при Президенте Российской Федерации по пра-

вам ребенка проводится большая работа по возвращению российских 
детей из зон вооруженных конфликтов.

Ранее на территорию Брянской области из Республики Ирак 
было возвращено четверо детей. Каждые полгода Уполномоченный пре-
доставляет в Аппарат федерального Уполномоченного отчет о мерах, 
принятых по адаптации детей, их социальном обеспечении, организа-
ции образовательного процесса, возникающих проблемах и их решении.

Уполномоченный контролирует процесс социализации детей, 
ежеквартально осуществляет выезды к детям: беседует с родными, 
педагогами, специалистами опеки и попечительства для формирова-
ния общей картины адаптации и развития детей. Уделяет особое вни-
мание в праздники, готовя детям адресные подарки. 

К сожалению, осенью в семье случилось несчастье - сгорел част-
ный дом. Жилой дом не подлежит восстановлению. Пока опекун со сво-
ими подопечными проживают в съемном жилье. Органом опеки и попе-
чительства оказана продуктовая, материальная и вещевая помощь. 
Семья не нуждается в предметах первой необходимости. 

После сообщения о пожаре Уполномоченный незамедлительно 
обратился в АНО «Центр детства и семьи Мечта», с которым заклю-
чено соглашение, в том числе предусматривающее помощь семьям в 
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трудной жизненной ситуации, и попросил присоединиться к сбору де-
нежных средств для семьи. На конец 2023 года собранная сумма средств 
составила 1,6 млн. рублей.

Советом отцов при Уполномоченном по правам ребенка в Брян-
ской области также оказана семье адресная помощь: приобретена 
стиральная машинка, собраны денежные средства для нужд семьи в 
качестве подарка к Новому году. 

Постинтернатное сопровождение

Наименование 2021 г. 2022 г. 2023 г.
Количество организаций, оказывающих услуги по по-
стинтернатному сопровождению 3 3 3

Численность детей-сирот, детей, оставшихся без по-
печения родителей, и лиц, из их числа, окончивших 
пребывание в организациях для детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей ВСЕГО (со дня 
выпуска и до 23-х лет)

57 82 78

из 
них:

В возрасте до 18 лет 57 82 78

из 
них:

находятся под попечительством организаций 
для детей-сирот - - -

находятся под попечительством органов опе-
ки и попечительства по месту жительства 57 82 78

находятся под попечительством организаций 
профессионального образования - - -

никто не осуществляет функции законного 
представителя - - -

Обучаются в организациях среднего профессио-
нального образования 57 82 78

Число детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, завершивших пребывание в организации 
для детей-сирот 

57 82 38

Число выпускников, находящихся на постинтернатном 
патронате, всего - - -

Число выпускников, получивших услуги по постинтер-
натному сопровождению, всего 40 42 78
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Пример из практики: 
В адрес Уполномоченного поступило обращение, в котором за-

явитель просил осуществить проверку условий жизни несовершенно-
летнего, находящегося под опекой, а также дать оценку правомер-
ности действий опекуна по распоряжению денежными средствами 
подопечного. Уполномоченным инициирована данная проверка, кото-
рая проведена департаментом социальной политики и занятости на-
селения Брянской области. 

В ходе проверки установлено, опекаемый несовершеннолетний 
был помещен в ГБУСОН «Социально-реабилитационный центр для 
несовершеннолетних г. Брянска» для проведения реабилитационных 
мероприятий в связи с конфликтной ситуацией с опекуном. Впослед-
ствии в Департамент социальной политики и занятости населения 
Брянской области от ребенка поступило заявление, в котором он про-
сил его возвратить в приемную семью, поскольку конфликт был исчер-
пан. В части доводов обращения о нецелевом расходовании денежными 
средствами подопечного проверка опровергла информацию, ссылаясь 
на предоставленные отчеты и отсутствие претензий к опекуну со 
стороны территориального органа опеки и попечительства.

Вместе с тем, Уполномоченным направлен запрос прокурору 
Брянской области об организации проверки имеющейся информации. В 
ходе прокурорской проверки установлено, что несовершеннолетний с 
15- летнего возраста проживал отдельно от опекуна, при этом разре-
шение на раздельное проживание орган опеки и попечительства не вы-
давал. Прокуратурой внесено представление в администрацию райо-
на об устранении данных нарушений. В рамках устранения нарушений 
Администрацией района проведена плановая проверка условий жизни 
несовершеннолетнего, вынесено постановление о раздельном прожи-
вании несовершеннолетнего. Привлечь к дисциплинарной ответствен-
ности сотрудников органов опеки и попечительства, допустивших 
нарушение прав несовершеннолетнего, не представилось возможным, 
поскольку на момент проверки, они уже не работали в территориаль-
ном органе опеки и попечительства.
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в приюте Карачевского района в приюте Карачевского района

посещение семьи участника СВО 
(Навлинский район)

поддержка семей участников СВО
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2.2.2. ПРАВО НА ПОЛУЧЕНИЕ СОДЕРЖАНИЯ ОТ 
СВОИХ РОДИТЕЛЕЙ И ДРУГИХ ЧЛЕНОВ СЕМЬИ 
(АЛИМЕНТЫ)

Статьей 38 Конституцией РФ установлено, что забота о детях, 
их воспитание - равное право и обязанность родителей. Согласно 
статье 60, статье 80 Семейного кодекса РФ, ребенок имеет право на 
получение содержания от своих родители и других членов семьи, а 
родители обязаны содержать своих несовершеннолетних детей.

В 2023 году продолжено сотрудничество Уполномоченного с 
УФССП России по Брянской области.

Сведения об обеспечении жильем детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей

Наименование 2021 г. 2022 г. 2023 г.
Количество исполнительных производств, возбужденных в 
связи с исполнением судебных постановлений: 12562 12378 11769

из них исполнено 4814 4785 4545

Количество должников по алиментным обязательствам, 
объявленных в розыск 716 590 578

Количество постановлений о возбуждении уголовных дел 
по ст. 157 УК РФ 598 684 637

из них возбуждено 598 684 637

вынесено приговоров 498 546 489

Количество лиц, привлеченных к административной от-
ветственности 1175 1175 1271

По-прежнему значительное количество обращений граждан 
поступает в адрес Уполномоченного на бездействие сотрудников 
районных отделов службы судебных приставов, в том числе по взы-
сканию задолженности по алиментным обязательствам на содержа-
ние несовершеннолетних, а также по исполнению решений суда об 
определении места жительства ребенка.
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При рассмотрении таких обращений, зачастую доводы заяви-
телей не находят своего подтверждения - сотрудники принимают 
все возможные меры к должнику с целью принудительного испол-
нения решения суда в максимально возможные кротчайшие сроки.

Пример из практики:
В адрес Уполномоченного поступило обращение, в котором за-

явитель указывал, что СИЗО-1 УФСИН России по Брянской области 
отказывается перечислять алименты, удерживаемые с осужденного 
М., на троих несовершеннолетних детей. Уполномоченным направлен 
запрос в УФСИН России по Брянской области об организации проверки 
сведений, изложенных обращении, и при необходимости принятия мер 
реагирования, направленных на защиту интересов несовершеннолет-
них. 

УФСИН России по Брянской области по информации, изложен-
ной в обращении, проведена проверка, в ходе которой установлено, что 
при переводе из одного учреждения исполнения наказания осужденного 
в другое исполнительные документы не были своевременно предостав-
лены, в связи с чем прекращены алиментные выплаты. 

В ходе проверки по указанию УФСИН России по Брянской обла-
сти администрацией СИЗО-1 в подразделение Социального Фонда 
30.06.2023 г. направлены материалы для оформления пенсии М. и даль-
нейшего возобновления выплат по алиментным обязательствам. 

В отношении сотрудников СИЗО-1 назначена служебная про-
верка по факту непринятия мер по погашению алиментных обяза-
тельств на содержание малолетних детей.

Пример из практики:
В адрес Уполномоченного поступило обращение (жалоба) на дей-

ствия судебного пристава-исполнителя, в котором заявитель ука-
зала, что прекращены выплаты в связи с изменением ее фамилии. В 
адрес руководителя УФССП России по Брянской области Уполномочен-
ным направлен запрос об организации проверки сведений, изложенных 
в обращении, и принятии мер реагирования, направленных на защиту 
интересов несовершеннолетних.

В ходе проверки установлено, от взыскателя поступило заявле-
ние о смене фамилии и смене банковских реквизитов, с приложением 
подтверждающих документов. Заявление судебным приставом-испол-
нителем было удовлетворено только при проведении проверки, данные 
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взыскателя скорректированы, денежные средства с депозита службы 
перечислены взыскателю, а ход исполнительного производства взят 
на дальнейший контроль. 

Проблематика. Значительная часть должников официально 
не трудоустроены, имеющееся движимое и недвижимое имущество 
приобретается и оформляется на третьих лиц, у должников нет по-
стоянного места жительства, что существенно затрудняет процесс 
их розыска. Таким образом, даже если судом вынесено решение о 
возложении на родителя(ей) обязанности по уплате алиментов, об-
ратить взыскание в рамках исполнительного производства оказыва-
ется не на что. В подобных случаях судебные приставы-исполните-
ли структурных подразделений УФССП России по Брянской области 
должны применять к должникам меры административного и уго-
ловно-правового воздействия.

Важным направлением деятельности Уполномоченного и 
УФССП России по Брянской области является защита прав детей-си-
рот и детей, оставшихся без попечения родителей, на содержание 
(алименты) со стороны бывших родителей.

Ежеквартально Уполномоченный запрашивает у организаций 
для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, ин-
формацию о ходе исполнения возбужденных исполнительных про-
изводств в отношении должников по алиментным обязательствам. 

Собранные сведения тщательным образом анализируются и 
направляются Уполномоченным в УФССП России по Брянской обла-
сти для организации дальнейшей работы по ускорению исполнения 
исполнительных производств. 

Согласно результатам мониторинга, проведенного Упол-
номоченным по в 4 квартале 2023 года, сумма задолженности по 
алиментным обязательствам в отношении 146 воспитанников из 
числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 
находящихся в специализированных учреждениях, составила 80 829 
576,65рублей. 

Результаты мониторинга направлены Уполномоченным в 
УФССП России по Брянской области для принятия действенных мер 
в отношении должников.

По результатам работы 123 должникам ограничен выезд за 
пределы России, у 19 – арестовано имущество, 83 должника привле-
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чены к административной ответственности, 57 – к уголовной. 
Совместная работа Уполномоченного со службой судебных 

приставов Брянской области по защите прав несовершеннолетних 
детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на со-
держание со стороны родителей носит постоянный характер.

Количество исполнительных производств, возбужденных в 
связи с исполнением судебных постановлений о взыскании 

алиментов на содержание детей

Наименование 2021 г. 2022 г. 2023 г
Количество исполнительных производств, возбуж-
денных в связи с исполнением судебных поста-
новлений

12562 12378 11769

из них исполнено 4814 4785 4545
Количество должников по алиментным обязатель-
ствам, объявленных в розыск 716 590 578

Количество постановлений о возбуждении уголов-
ных дел по ст. 157 УК РФ 598 684 637

из них
возбуждено 598 684 637

из них вынесено приговоров 498 546 489
Количество лиц, привлеченных к административной 
ответственности 1175 1175 1271
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2.2.3. ПРАВО НА СОЦИАЛЬНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ 
И СОЦИАЛЬНОЕ СТРАХОВАНИЕ

В соответствии с Законом Брянской области от 20 февраля 2008 
года № 12-З «Об охране семьи, материнства, отцовства и детства в 
Брянской области» выплачиваются 11 видов детских пособий.

В целях поддержки многодетных семей с 1 января 2012 
года Законом Брянской области от 11 октября 2011 года № 
97-З «О дополнительных мерах социальной поддержки семей, 
имеющих детей, на территории Брянской области» введен 
областной материнский (семейный) капитал. Реализация закона 
осуществляется за счет средств областного бюджета. 

С 1 января 2020 года размер областного материнского 
(семейного) капитала при рождении (усыновлении) третьего и (или) 
последующих детей составляет 200 000 рублей. 

При одновременном рождении двух детей, один из которых 
является третьим и (или) последующим по числу рожденных 
(усыновленных) матерью, областной материнский (семейный) 
капитал составляет в размере 400 000 рублей. 

При одновременном рождении трех и более детей областной 
материнский (семейный) капитал составляет в размере 1 200 000 
рублей.

В 2022 году Законом Брянской области от 15 апреля 2022 
года № 26-З «О внесении изменений в Закон Брянской области «О 
дополнительных мерах социальной поддержки семей, имеющих 
детей, на территории Брянской области» введены нормы, в 
соответствии с которыми право на получение сертификата на 
областной материнский (семейный) капитал, возникает также и у 
граждан при рождении каждого последующего ребенка в семье, 
начиная с четвертого.

Меры социальной поддержки многодетным семьям 
определены пунктом 8 статьи 13 Закона Брянской области от 20 
февраля 2008 года № 12-З «Об охране семьи, материнства, отцовства 
и детства в Брянской области». 

В качестве дополнительной меры социальной поддержки 
многодетных семей в Брянской области учрежден Почетный 
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знак «Материнская слава» (постановление Брянской областной 
Думы от 29 мая 2003 года № 3-954 «О Почетном знаке Брянской 
области «Материнская слава»). Многодетные матери, достойно 
воспитывающие (воспитавшие) пятерых и более детей, ежегодно 
награждаются Почетным знаком. К данной награде предусмотрена 
выплата единовременного поощрения в размере 20,0 тыс. рублей из 
средств областного бюджета.

В адрес Уполномоченного поступило 242 обращения в защиту 
прав детей на социальное обеспечение (несогласия с отказом в 
начислении выплаты, оказании содействия в получении социальных 
пособий, материальной помощи). По всем обращениям проведены 
проверочные мероприятия, гражданам даны развернутые ответы. 
Процент положительно решенных обращений составил 68,2 
процента.

Пример из практики: 
К Уполномоченному поступило обращение многодетной матери 

по вопросу несогласия с отказом в предоставлении меры социальной 
поддержки в виде областного материнского (семейного) капитала. 
Заявитель сообщила, что родилась в городе Брянске, в котором 
непрерывно проживала с 2000 по 2015 год, а с 2015 года временно 
проживала в Тульской области. В 2022 году вместе с семьей вернулась 
для постоянного проживания на территорию Брянской области, где 
в 2023 году родила третьего ребенка и получила статус многодетной 
семьи. 

Обратившись в территориальное отделение социальной 
защиты заявитель получила отказ в предоставлении регионального 
капитала по причине того, что на момент рождения у матери 
третьего ребенка, регистрация в Брянской области составляла 10 
месяцев. В целях защиты интересов многодетной семьи и оказания 
содействия в сложившейся ситуации, Уполномоченный обосновал свою 
позицию о том, что заявитель вправе получить соответствующие 
дополнительные меры социальной поддержки в связи с рождением 
третьего ребенка в семье и направил соответствующее заключение 
в департамент семьи, социальной и демографической политики 
Брянской области. 

Позиция Уполномоченного была поддержана, заявителю было 
предложено повторно подать пакет документов в учреждение 
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социальной защиты по месту жительства для решения вопроса о 
выдаче сертификата на областной материнский (семейный) капитал. 
Таким образом, в результате принятых мер заявителю оказано 
содействие в защите социальных прав многодетной семьи. 

Особое внимание - помощь семьям участников СВО. В регионе 
действуют следующие меры социальной поддержки:

1. Государственная социальная помощь семьям, проживающим 
в индивидуальных жилых домах, на проведение газификации 
домовладений в размере 100 000 рублей, но не более фактически 
понесенных затрат по газификации. Данная мера социальной 
поддержки назначается семьям граждан Российской Федерации, 
призванных на военную службу по мобилизации в Вооруженные 
Силы Российской Федерации, а также граждан Российской 
Федерации, заключивших контракт о прохождении военной службы 
и зачисленных в именные подразделения, комплектуемые Брянской 
областью, для участия в специальной военной операции. 

2. Единовременная выплата членам семей погибших 
(умерших) военнослужащих (сотрудников) вследствие увечья 
(ранения, травмы, контузии), полученного ими при исполнении 
обязанностей военной службы (служебных обязанностей) в ходе 
специальной военной операции, проводимой на территориях 
Украины, Донецкой Народной Республики и Луганской Народной 
Республики с 24 февраля 2022 года, а также на территориях 
Запорожской области и Херсонской области с 30 сентября 2022 года 
в размере 2 000 000 руб. выплачивается в равных долях каждому 
члену семьи погибшего (умершего) военнослужащего (сотрудника)

3. Ежемесячное пособие родителям и вдовам военнослужащих - 
39003,50 рублей. Право на пособие имеют постоянно проживающие 
на территории Брянской области родители и вдовы (вдовцы) 
отдельных категорий военнослужащих, сотрудников, погибших 
(умерших) при исполнении обязанностей военной службы 
(служебных обязанностей). 

4. Право на получение социальных услуг на дому бесплатно 
членам семей, признанным нуждающимися в социальном 
обслуживании, граждан Российской Федерации, призванных на 
военную службу по мобилизации в Вооруженные Силы Российской 
Федерации, а также граждан Российской Федерации, заключивших 
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контракт о прохождении военной службы и зачисленных в именные 
подразделения, комплектуемые Брянской областью, для участия в 
СВО, постоянно проживающим на территории области, признанным 
нуждающимися в социальном обслуживании, предоставлено право 
на бесплатное социальное обслуживание на дому. 

5. Новогодние подарки детям (кондитерские изделия) из 
семей военнослужащих (в том числе погибших), принимающих 
(принимавших) участие в выполнении задач, возложенных на 
Вооруженные Силы Российской Федерации в ходе специальной 
военной операции, детям мобилизованных граждан.

6. Льготы при назначении выплат при предоставлении 
денежной компенсации на питание специальными молочными 
продуктами детского питания детей первого, второго и третьего 
года жизни, пособия на ребенка и ежемесячной выплаты.

7. Предоставление бесплатных путевок детям в 
оздоровительные учреждения. Предоставляется детям из семей 
мобилизованных граждан и из семей, где один из родителей 
заключил контракт о прохождении военной службы и зачислен в 
именные подразделения, комплектуемые Брянской областью. 

8. Освобождение от начисления пеней в случае 
несвоевременного и (или) неполного внесения платы за жилое 
помещение и коммунальные услуги, взноса на капитальный ремонт 
общего имущества в многоквартирном доме, установленных 
жилищным законодательством Российской Федерации, для граждан 
Российской Федерации, заключивших контракт о прохождении 
военной службы в связи с призывом на военную службу по 
мобилизации в Вооруженные Силы Российской Федерации, и членов 
их семей. 

9. Льготы по оплате налога. Предусмотрено освобождение 
от уплаты транспортного налога граждан Российской Федерации, 
призванных на военную службу по мобилизации в Вооруженные Силы 
Российской Федерации, или супруги (супруга) мобилизованного 
гражданина, имеющих легковые автомобили с мощностью двигателя 
до 150 л.с. (110,33 кВт) включительно, мотоциклы и мотороллеры с 
мощностью двигателя до 40 л.с. (29,42 кВт) включительно, за одно 
транспортное средство за налоговый период 2021 и 2022 годов. 

10. Бесплатная юридическая помощь. Могут воспользоваться 
лица, принимающие (принимавшие) участие в выполнении задач в 
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ходе специальной военной операции и члены их семей. 
11. Бесплатное посещение театров, музеев, концертных 

организаций, включая посещение спектаклей, экскурсий, выставок, 
концертов, а также культурно-досуговых мероприятий для граждан 
Российской Федерации, призванных на военную службу по 
мобилизации в Вооруженные Силы Российской Федерации, граждан 
Российской Федерации, заключивших контракт о прохождении 
военной службы, а также зачисленных в именные подразделения, 
для участия в специальной военной операции на территориях 
Украины, Донецкой Народной Республики, Луганской Народной 
Республики, Запорожской области, Херсонской области, и члены их 
семей.

12. Освобождение от родительской платы, взимаемой за 
присмотр и уход за детьми для детьми военнослужащих, проходящих 
военную службу в Вооруженных Силах Российской Федерации по 
контракту, участвующих в специальной военной операции.

13. Освобождение от родительской платы, взимаемой за 
присмотр и уход детей, посещающими группы продленного дня 
в муниципальных образовательных организациях, реализующих 
программы начального, основного и среднего общего образования.

14. Предоставление бесплатного одноразового горячего 
питания детям, обучающимся в 5-11 классах в муниципальных 
образовательных организациях, реализующих программы 
начального, основного и среднего общего образования.

15. Освобождение от платы при посещении занятий (кружков, 
секций и иных занятий) по дополнительным общеобразовательным 
программам, а также в муниципальных учреждениях культуры.

16. Освобождение от платы за предоставление физкультурно-
оздоровительных услуг.

17. Предоставление во внеочередном порядке детям мест 
в муниципальных образовательных организациях, реализующих 
программы дошкольного образования, и в группы продленного 
дня муниципальных образовательных организаций, реализующих 
программы начального, основного и среднего общего образования. 

18. Предоставление равной доступности транспортных 
услуг отдельным категориям граждан, постоянно проживающим 
в Брянской области, а части проезда по именной электронной 
банковской карте с платежной системой «МИР» - инвалидам боевых 
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действий, в связи с ранением, контузией или увечья, полученных 
при исполнении обязанностей военной службы, ветеранам боевых 
действий, а также членам семей погибших (умерших) инвалидов 
боевых действий.

Меры поддержки семей участников СВО постоянно 
увеличиваются. Брянская область входит в пятерку регионов-
лидеров по принятым социальным обязательствам перед указанной 
категорией граждан.
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2.2.4. ПРАВО НА ЖИЛИЩЕ
Право на жилище установлено статьей 40 Конституции РФ и 

относится к основополагающим правам детей.
К отдельной уязвимой категории на получение жилья 

относятся дети-сироты и дети, оставшееся без попечения родителей.
В Брянской области реализуется государственная программа 

«Социальная и демографическая политика Брянской области», 
одним из мероприятий которой является «Обеспечение жилыми 
помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей и лиц из их числа».

По состоянию на 31.12.2023 в сводном списке нуждающихся 
в предоставлении жилья состоят 2561 гражданин из числа детей-
сирот, детей, оставшихся без попечения родителей. У 1865 лиц 
наступило право на предоставление жилья.

Количество 
детей–сирот 
от 14 лет и 
старше со-
стоящих на 
учете в каче-
стве нужда-
ющихся в 
обеспечении 
жилыми по-
мещениями

Количество 
детей–си-
рот от 18 
лет и стар-
ше, вклю-
ченных в 
список на 
получение 
жилого по-
мещения

Количество 
детей–
сирот, в 
отношении 
которых 
вступили 
в силу и не 
исполнены 
судебные 
решения об 
обеспечении 
их жилыми 
помещени-
ями

Количество 
детей–си-
рот, обе-
спеченных 
жилыми 
помещени-
ями

Из них на 
осно-
вании 
судебных 
решений

Освоение средств, 
выделенных на обе-
спечение детей–сирот 
жилыми помещения-
ми (в процентах)

план факт Средства 
федераль-
ного бюд-
жета

Сред-
ства 
бюджета 
субъекта 
РФ

2561 1865 114 285 306 201 100 72,3

Количество исполнительных производств, возбужденных в 
связи с исполнением судебных постановлений о взыскании 

алиментов на содержание детей

Наименование 2021 г. 2022 г. 2023 г.
Количество лиц указанной категории, чье право
на получение жилья реализовано, всего: 252 284 306
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в т.ч.: по вынесенным судебным решениям 135 169 201

Количество вынесенных по этому основанию
судебных решений 284 297 315

Численность детей указанной категории, в отношении ко-
торых вступили в законную силу и не исполнены судебные 
решения 

149 128 114

Количество находящихся на исполнении исполнительных 
производств по данной категории дел 71 67 70

из них: не исполнено 71 67 70

Количество исполнительных производств, в рамках которых 
вынесено постановление о привлечении должника к адми-
нистративной ответственности

4 3 5

Численность детей-сирот и детей, оставшихся без попече-
ния родителей, являющихся нанимателями, членами семьи 
нанимателя жилого помещения по договору социального 
найма, собственниками жилого помещения, всего

1211 1186 881

Из них: проживание в которых признано невозможным 175 192 186

Количество жилых помещений, предоставленных детям-си-
ротам и детям, оставшимся без попечения родителей, всего 252 284 306

Из них: используемых по назначению 252 284 306

Количество договоров найма специализированного жилого 
помещения, всего 1587 1569 1653

Из них: продленных на новый срок 64 84 128

Количество расторгнутых договоров найма специализиро-
ванного жилого помещения, всего 0 0 1

В том числе: по инициативе наймодателя 0 0 0

Численность детей-сирот, в отношении которых принято 
решение об отказе во включении в список детей-сирот и 
детей, оставшихся без попечения родителей, подлежащих 
обеспечению жилыми помещениями

20 15 36

Количество судебных решений об удовлетворении тре-
бований о признании незаконным решения об отказе во 
включении в список детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, подлежащих обеспечению жилыми 
помещениями

5 2 1
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В 2023 году на обеспечение жилыми помещениями лиц из 
числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 
было предусмотрено 1 162,2 млн. рублей, из них 86,2 млн. рублей 
- средства федерального бюджета и 1076 млн. рублей - средства 
областного бюджета. Федеральные средства 2023 года освоены в 
полном объеме с софинансированием из областного бюджета (6%), 
приобретены 44 квартиры.

В 2023 году на выделенные средства приобретено 340 квартир, 
из них 315 квартир на первичном рынке, 25 квартир - на вторичном 
рынке. 

В 2023 году реализован масштабный инвестиционный проект 
«Строительство многоквартирного 2-х секционного 16-этажного 
жилого дома (152 квартиры) по ул. О.Н. Строкина в г. Брянске с целью 
передачи части квартир в муниципальную собственность согласно 
статье 3.2 Закона Брянской области от 9 ноября 2015 года № 113-
З «Об установлении критериев, которым должны соответствовать 
объекты социально-культурного и коммунально-бытового 
назначения, масштабные инвестиционные проекты, для размещения 
(реализации) которых допускается предоставление земельного 
участка, находящегося в государственной или муниципальной 
собственности, в аренду без проведения торгов», в рамках реализации 
которого инвестор (ОАО «Гомельский домостроительный комбинат») 
обязан был обеспечить безвозмездную передачу в муниципальную 
собственность 15 благоустроенных квартир с отделкой для 
предоставления по договорам найма детям-сиротам и предложить 
приобрести в муниципальную собственность 23 благоустроенные 
квартиры для предоставления по договорам найма детям-сиротам.

Фактически в 2023 году жилыми помещениями обеспечены 
306 лиц указанной категории. Оставшиеся из приобретенных в 2023 
году жилые помещения будут переданы лицам из числа детей-сирот 
в 2024 году.

В 2023 году начато строительство для обеспечения жилыми 
помещениями детей-сирот:

- в г. Почепе – четырех 8-ми квартирных домов;
- в п. Навля – двух 8- ми квартирных домов;
- в г. Жуковке - одного дома на 42 квартиры.
В 2023 году межведомственными комиссиями органов 
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местного самоуправления Брянской области рассмотрено 163 
заявления детей-сирот 

о предоставлении выплаты на приобретение благоустроенного 
жилого помещения в собственность или для полного погашения 
кредита (займа) по договору, обязательства заемщика по которому 
обеспечены ипотекой, из них 98 заявлений одобрены на выплату на 
общую сумму 234 735 435 рублей. 

По состоянию на 1 января 2024 года профинансированы 36 
сертификатов на сумму 86 189 004 рублей. 

В соответствии с Законом Брянской области «О бесплатном 
предоставлении гражданам, имеющим трех и более детей, 
земельных участков в Брянской области» многодетные семьи имеют 
право на бесплатное предоставление им в собственность земельных 
участков.

Кроме того, с 1 января 2023 года наряду с правом на обеспечение 
многодетных семей земельным участком, предусмотрена 
возможность, по выбору семьи, получить единовременную 
денежную выплату взамен предоставления им земельного участка 
в собственность бесплатно в размере 200 тыс. рублей. Средства ее 
могут быть использованы только на улучшение жилищных условий. 
В отчетном году 365 семей получили указанную денежную выплату.
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2.2.5. ПРАВО НА ОХРАНУ ЗДОРОВЬЯ И 
РЕАБИЛИТАЦИЮ

Защита прав несовершеннолетних на охрану здоровья 
основана на положениях Конституции РФ и Федерального закона от 
21.11.2011 года № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в 
Российской Федерации», в соответствии со ст. 18 которого каждый 
имеет право на здоровье.

В 2023 году Уполномоченным продолжена целенаправленная 
работа по реализации права детей на охрану здоровья. 

В реализации этой политики были объединены усилия 
государственных структур, некоммерческого сектора, средств 
массовой информации, заинтересованных специалистов, 
работающих с детьми и в их интересах.

К Уполномоченному в защиту прав детей на охрану здоровья 
и медицинскую помощь (предоставление медицинских услуг 
надлежащего качества; оказание содействия в выделении путевки 
на санаторно-курортное лечение; обеспечение специальными 
техническими средствами реабилитации (абилитации) инвалидов, 
обжалование решений комиссий медико-социальной экспертизы по 
вопросам установления инвалидности) поступило - 148 обращений. 

Наименование 2021 г. 2022 г. 2023 г.
Количество детей-инвалидов, которым впервые 
установлена инвалидность 444 505 565

Количество детей-инвалидов, которым снята 
инвалидность 1 90 95

Основными заболеваниями, приводящими к инвалидности у 
детей на протяжении ряда лет являются психические расстройства 
и расстройства поведения - 23,8 %, при этом умственная отсталость 
составляет 54,2%, врожденные аномалии – 8%, болезни нервной си-
стемы – 8,5%, в том числе отмечается высокий уровень числа ДЦП и 
других паралитических синдромов – 54,1%.
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Состояние здоровья несовершеннолетних

Наименование 2021 г. 2022 г. 2023 г.
Численность несовершеннолетних, имеющих диа-
гноз туберкулез 13 8 12

Численность умерших детей с диагнозом туберку-
лез 0 0 0

Численность несовершеннолетних, имеющих 
диагноз СПИД 0 0 0

численность несовершеннолетних, умерших с 
диагнозом СПИД 0 0 0

Численность несовершеннолетних, имеющих он-
кологические заболевания 217 309 247

Численность умерших детей, имеющих онкологи-
ческие заболевания 7 8 3

Численность детей, имеющих заболевание сахар-
ный диабет I-го типа 475 513 587

в т.ч. в 
возрасте

0-4 года 45 21 19

5-9 лет 135 137 137

0-14 лет 367 387 258

15-17 лет 108 126 173

Численность детей, имеющих заболевание сахар-
ный диабет II-го типа 1 1 2

в т.ч. в 
возрасте

0-4 года 0 0 0

5-9 лет 0 0 0

0-14 лет 1 1 1

15-17 лет 0 0 36

Численность детей, нуждающихся в оказании паллиативной 
медицинской помощи, значительно возросла по сравнению с 2022 
годом: в 2022 году- 185, в 2023 году-203. Увеличилось число посеще-
ний врачами на дому детей (0-17 лет), нуждающихся в паллиатив-
ной помощи: в 2022 году-892 посещений, 2023 году-1106. В 2022 году 
в медицинские учреждения для получения паллиативной помощи 
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в стационарных условиях поступило-53ребенка, умерло-15 (в 2022 
году – 3 ребенка).

Сведения об оказании паллиативной помощи детям

Наименование 2021 г. 2022 г. 2023 г.
Численность населения, нуждающихся в оказании паллиа-
тивной помощи 6626 7826 9759

Численность детей, нуждающихся в оказании паллиативной 
помощи, всего 235 185 203

в т.ч.: на дому 151 95 48

Число посещений врачами на дому детей (0-17 лет), нужда-
ющихся в паллиативной помощи 601 892 1106

Количество детских хосписов 0 0 0

Количество детских паллиативных отделений при больнице 2 2 2

Число коек, выделенных для оказания паллиативной меди-
цинской помощи детям, всего 15 15 15

в т.ч.:
паллиативные койки 15 15 15

койки сестринского ухода 0 0 0

Численность поступивших в отчетном году детей (0-17 лет) для 
получения паллиативной помощи в стационарных условиях 49 54 53

Численность выписанных в отчетном году детей (0-17 лет), 
получающих паллиативную помощь 51 53 58

Численность умерших в отчетном году детей (0-17 лет), 
нуждающихся в паллиативной помощи 4 3 15

Количество выездных патронажных бригад паллиативной 
медицинской помощи детям 2 2 2

Количество врачей, оказывающих паллиативную медицин-
скую помощь детям, всего н/д н/д н/д

в т.ч.:

прошедших обучение (прослушавших курс в рамках 
Педиатрии) по дополнительному профессиональ-
ному образованию (повышение квалификации) по 
вопросам оказания паллиативной медицинской 
помощи детям

15 11 37
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Обеспеченность региона специалистами в области охраны 
здоровья детей

Наименование 2021 г. 2022 г. 2023 г.
Детские и подростковые психологи (клинические) - - -

Психотерапевты 2 2 2

Психиатры 11 11 11

в том числе судебные н/д н/д н/д

Сексологи - - -

в том числе судебные - - -

Суицидологи - - -

Детские наркологи 1 1 1

Количество 
специали-
стов, работа-
ющих  
с детьми, 
пострадав-
шими от:

насилия и других преступных пося-
гательств н/д н/д н/д

чрезвычайных ситуаций н/д н/д н/д

суицидов н/д н/д н/д

алкогольной и иных видов химиче-
ской зависимости 33 31 34

Интернет-зависимости и иных ви-
дов нехимической зависимости н/д н/д н/д

Состояние оказания наркологической помощи детям

Наименование 2021 г. 2022 г. 2023г.
Число детей, нуждающихся в наркологической 
помощи 81 103 179

в том числе в возрасте до 14 лет 13 18 н/д

Число детей, охваченных наркологической помощью 81 103 184

в том числе в возрасте до 14 лет 13 18 11

Количество медицинских организаций, в которых 
организовано оказание наркологической помощи 
несовершеннолетним, всего 

1 1 1
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в т.ч.:
амбулаторной 1 1 1

стационарной 1 1 1

Количество медицинских организаций, в которых 
организовано оказание наркологической помощи 
несовершеннолетним в возрасте до 13 лет (вкл.), 
всего

1 1 1

в т.ч.:
амбулаторной 1 1 1

стационарной 1 1 1

Обеспечение лечением детей

Наименование 2021 г. 2022 г. 2023 г.

Количество поданных за-
явок на выделение квоты 
по оказанию:

высокотехнологичной 
медицинской помощи 621 653 822

иной медицинской 
помощи н/д н/д н/д

Количество выделенных 
квот по оказанию:

высокотехнологичной 
медицинской помощи 621 653 644

иной медицинской 
помощи н/д н/д н/д

В отчетном периоде увеличилось количество заявок на полу-
чение высокотехнологичной медицинской помощи в 2022 г. – 653 до 
822 в 2023 г.. при этом, в 2021- 2022 г.г. число заявок соответствова-
ло числу выделенных квот. В 2023 году количество выделенных квот 
ниже заявленных на 178 ед. 

С каждым годов увеличивается число случаев применения ме-
тодов вспомогательных репродуктивных технологий: в 2021 г.- 869, 
в 2022 г. – 742, в 2023 г. – 943.
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2.2.6. ПРАВО НА ЗАНЯТИЕ ФИЗИЧЕСКОЙ 
КУЛЬТУРОЙ И СПОРТОМ

Обеспечение права на свободный доступ к физической 
культуре и спорту как к необходимым условиям развития 
физических, интеллектуальных и нравственных способностей 
личности гарантировано для всех категорий граждан Федеральным 
законом от 04.12.2007 № 329-ФЗ «О физической культуре и спорте в 
Российской Федерации».

Молодежь Брянской области имеет возможность бесплатно 
заниматься в учреждениях спортивной подготовки (спортивных 
школах и спортивных школах олимпийского резерва) и учреждениях 
дополнительного образования (детско-юношеских спортивных 
школах). В регионе утверждена государственная программа 
«Развитие физической культуры и спорта Брянской области».

В 2023 году функционировало 59 учреждений спортивной 
направленности с общим числом занимающихся более 27 000 
человек.

В Брянской области 162 050 несовершеннолетних (от 3 до 18 
лет) вовлечены в занятия физической культурой и спортом, из них 
224 — это дети с инвалидностью и дети с ОВЗ.

В регионе работают 39 организаций, деятельность которых 
направлена на подготовку олимпийского (паралимпийского) 
резерва, в указанных организациях занимается 17 824 детей по 
различным видам спорта.

Законом Брянской области от 09.11.2009 №93-З «О физической 
культуре и спорте Брянской области» предусмотрено оказывать 
услуги инвалидам, детям из малообеспеченных и многодетных 
семей, детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения 
родителей, предоставляются бесплатно во время, свободное от 
планового учебно-тренировочного процесса.

В регионе создаются условия и для детей-инвалидов, 
желающих заниматься спортом. В настоящее время в ГБУ «Брянская 
областная спортивно-адаптивная школа паралимпийского резерва 
«Виктория» занимается 224 человека. Также в МБУ «Спортивная 
школа олимпийского резерва «Олимп» функционирует отделение 
адаптивного спорта с количеством занимающихся 39 человек. 
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Уполномоченный также проводит работу по вовлечению 
детей, в том числе воспитанников Брянской воспитательной 
колонии, в занятия спортом и приобщению к здоровому образу 
жизни (информация представлена в п. 1.2. доклада).

В 2021 году Правительством Брянской области была 
поддержана инициатива Всероссийской спортивной федерации 
самбо и общественного совета при департаменте физической 
культуры и спорта Брянской области о присвоении государственному 
автономному учреждению «Дворец единоборств» имени 
выдающегося брянского спортсмена, заслуженного мастера спорта 
России по самбо, многократного чемпиона мира, Европы и России, 
обладателя Кубка мира, победителя первых Европейских игр по 
самбо, посла ГТО Брянской области Артема Осипенко. 

В спортивной школе на базе Дворца единоборств осуществляют 
работу 25 тренеров по видам спорта: спортивная борьба, дзюдо, 
самбо, волейбол, гандбол, баскетбол, настольный теннис, каратэ, 
ММА, бокс с численностью обучающихся 1216 человек.

Дворец единоборств включен во Всероссийский реестр 
объектов спорта. На базе Дворца проводятся региональные и 
всероссийские соревнования.

В 2023 году Дворец единоборств признан лучшим спортивным 
объектом России.

Вовлеченность несовершеннолетних в занятия 
физической культурой и спортом

Наименование 2021 г. 2022 г. 2023г.
Количество организаций, деятельность которых на-
правлена на подготовку спортивного олимпийского 
(паралимпийского) резерва

32 39 57

Численность несовершеннолетних, занимающихся в 
организациях, осуществляющих подготовку олим-
пийского (паралимпийского) резерва

16345 17824 22863

Количество организаций, осуществляющих работу 
по физической культуре и спорту, всего 1434 1421 1427

Из них: Количество организаций интернатного типа 
(с возможностью проживания несовершеннолетних)
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Численность несовершеннолетних, вовлеченных в 
занятия физической культурой 175134 161545 162050

Численность несовершеннолетних, вовлеченных в 
занятия спортом 24991 27539 27202

Количество спортивных учреждений, осуществляю-
щих работу только с инвалидами и детьми с ОВЗ 1 1 1

Численность несовершеннолетних, занимающихся 
в них 191 226 224

Количество образовательных организаций среднего 
и высшего профессионального образования, осу-
ществляющих подготовку по направлению «физиче-
ская культура», в том числе «адаптивная физическая 
культура»

2 2 2

Численность тренеров, имеющих специализацию в 
области адаптивной физической культуры 14 14 14

Пример из практики:
В адрес Уполномоченного поступило коллективное обращение 

в интересах несовершеннолетних, в котором заявители просили 
обеспечить безопасность детей при организации спортивных 
мероприятий, а именно перенести место проведения спортивных 
соревнований по хоккею из приграничных районов Брянской области, 
подвергающихся атакам киевского режима, в более безопасные. 

В целях оказания возможного содействия в решении 
обозначенного вопроса, в интересах несовершеннолетних, согласно 
компетенции, Уполномоченный обратился в департамент физической 
культуры и спорта Брянской области с ходатайством о принятии мер 
по обеспечению безопасности детей при участии в соревнованиях на 
территории региона. 

Руководством спортивной Федерации Брянской области по 
хоккею принято решение о переносе матчей Первенства Брянской 
области по хоккею среди юношей, запланированные в ноябре 2023, 
матчи проведены в безопасных районах Брянской области.

Пример из практики:
В адрес Уполномоченного поступило обращение законного 

представителя несовершеннолетнего (приемного родителя), в 
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котором заявитель просил оказать содействие в зачислении ребенка 
в секцию бокса. 

В ходе поверки сведений, изложенных в обращении, было 
установлено, что для зачисления в данную секцию требуется 
медицинская справка и отсутствие медицинских противопоказаний 
для занятия данным видом спорта. В свою очередь представить 
указанный медицинский документ заявитель не имеет возможности, 
поскольку ребенок состоит на специализированном медицинском 
учете, и занятия боксом ему противопоказаны. Заявителю даны 
разъяснения о возможности реализации права его ребенка на занятие 
физкультурой и спортом с учетом особенностей здоровья в ином 
виде спорта с учетом Перечня медицинских противопоказаний, 
утвержденных приказом Минспорта России от 23.11.2017 № 1018.
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2.2.7. ПРАВО НА ОТДЫХ
Проведение оздоровительной кампании детей на территории 

Брянской области регламентируется следующими документами:
1. Закон Брянской области № 155-З от 15.11.2007 г. «О государ-

ственной поддержке организации оздоровления, отдыха и 
занятости детей в Брянской области»;

2. Государственная программа «Развитие образования и науки 
Брянской области», утвержденная постановлением Прави-
тельства Брянской области № 764-п от 31.12.2018 г.;

3. Указ Губернатора Брянской области № 79 от 10.04.2020 г. «О 
создании межведомственной комиссии по вопросам орга-
низации отдыха и оздоровления детей в Брянской области»;

4. Указ Губернатора Брянской области № 8 от 07.02.2023г. «Об 
организации отдыха и оздоровления детей в Брянской обла-
сти в 2023 году».

Следует отметить, вопросы летнего оздоровления и отдыха 
детей находятся на постоянном контроле Уполномоченного. 

С 11 по 17 мая 2023 года Уполномоченным в составе межве-
домственной комиссии проведена приемка организаций отдыха де-
тей и их оздоровления по утвержденному графику. Выявленные за-
мечания комиссии устранялись в штатном режиме до заезда детей.

В рамках летней оздоровительной кампании на территории 
региона задействовано 385 организаций отдыха детей и их оздоров-
ления, из них: 

- 6 лагерей санаторного типа;
- 12 загородных лагерей отдыха и оздоровления детей;
- 367 лагерей с дневным пребыванием на базе образователь-

ных организаций.
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Сведения об оздоровительных учреждениях для детей

Наименование 2021 г. 2022 г. 2023 г.
Количество организаций отдыха и оздоровления 
детей, всего 416 386 385

В т.ч.
организаций отдыха детей и их оздоровления 
сезонного или круглогодичного действия 11 12 12

санаторных оздоровительных лагерей 8 6 6

Численность детей, отдохнувших в летнюю оздоро-
вительную кампанию 39106 42035 41050

Количество недействующих детских оздоровитель-
ных лагерей в регионе 3 3 5

Количество организаций отдыха и оздоровления, 
позволяющих пребывание в них детей-инвалидов 2 7 9

Количество детских лагерей, работа которых при-
остановлена на период летней оздоровительной 
кампании

5 4 0

Всеми формами отдыха охвачено 41 050 детей, в том числе 16 
717 детей, находящихся в трудной жизненной ситуации.

В марте 2023 года в департаменте образования и науки Брян-
ской области проведен конкурс программ профильных смен, 20 
программ по направлениям: физкультурно-спортивное, художе-
ственное, туристско-краеведческое, социально-гуманитарное реа-
лизованы на базах оздоровительных организаций: ГАУ «Брянский 
областной центр оздоровления «Деснянка», детский оздоровитель-
ный лагерь «Ровесник», МБУДО «ЦДиЮТиЭ» г. Брянска оздорови-
тельный лагерь «Искорка», МБУ «Детский оздоровительный ком-
плекс «Лесной» г. Брянска - лагерь «Огонек», санаторий «Дубрава». 

В период оздоровительной кампании организованы 82 про-
фильные смены, в которых приняли участие 4 695 детей.

Большое внимание уделялось профильным сменам, направ-
ленным на воспитание детей и подростков, состоящих на различ-
ных видах профилактического учета. В Брянской области реализу-
ется совместный проект ПДН УМВД России по Брянской области, 
департамента образования и науки Брянской области, департамен-
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та социальной политики и занятости населения Брянской области 
по занятости в каникулярный период детей, состоящих на учете в 
подразделениях по делам несовершеннолетних, комиссиях по делам 
несовершеннолетних и защите их прав.

По сравнению с прошлым годом профильные смены «Знамя 
Пересвета» и «Путь Витязей» увеличивают не только количество 
участников, но и расширяют географию проведения смен. 

В 2023 году 290 подростков из города Брянска, Карачевского, 
Рогнединского и Унечского районов Брянской области, состоящих 
на различных видах учета, приняли участие в работе профильных 
смен с временным трудоустройством.

В профильной смене «Патриот» в загородном оздоровитель-
ном лагере «Огонек» по бесплатным путевкам отдохнули 200 несо-
вершеннолетних, состоящих на различных видах профилактическо-
го учета.

В 2023 году на территории региона прошли 7 инклюзивных 
смен для 82 детей с ограниченными возможностями здоровья и де-
тей-инвалидов.

Департаментом образования и науки Брянской области со-
вместно с департаментом здравоохранения Брянской области на 
базе ГАУЗ «Белобережский детский санаторий» организована инклю-
зивная оздоровительная смена для 9 детей с сахарным диабетом.

Продолжен ежегодный опыт направления детей, проживаю-
щих в зонах радиоактивного загрязнения, в санатории Белоруссии 
и России. Постоянным комитетом Союзного государства выделено 
380 путевок на отдых и оздоровление детей из районов Брянской 
области, наиболее пострадавших от катастрофы на Чернобыльской 
АЭС. В летний период 80 детей направлены в санатории Белоруссии. 

В рамках соглашения о сотрудничестве между Брянской обла-
стью и городом Брянкой Луганской Народной Республики 310 детей, 
проживающих в городе Брянка, отдохнули в оздоровительных лаге-
рях нашего региона: «Огонек» и «Синезерки».

Пример из практики:
В адрес Уполномоченного поступило обращение участника СВО 

(уроженца Жуковского района), который получал необходимое лече-
ние в госпитале Ростовской области. Заявитель просил оказать со-
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действие в получении санаторного лечения его падчерице (официально 
ребенок не является членом семьи заявителя, поскольку у девочки есть 
отец, но живет и воспитывается она в семье отчима свыше 10 лет). 

При обращении Уполномоченного в департамент образования и 
науки Брянской области был найден способ оказать необходимую под-
держку участнику СВО - ребенку выделена путевка в заявленный сана-
торий.

Стоит отметить, 28 подростков из Брянской области прошли 
оздоровление в рамках смены «Послезавтра», которая состоялась 
по инициативе Уполномоченного при Президенте Российской Фе-
дерации по правам ребёнка Марии Львовой-Беловой для детей из 
Брянской, Курской, Запорожской, Херсонской областей, Донецкой и 
Луганской Народных Республик. 

Ребята получили яркие впечатления от профориентационной 
программы, которая позволила им попробовать себя в различных 
профессиях, защитить собственные проекты по выбранным направ-
лениям обучения: роботехнике, ведению соцсетей, созданию сайтов, 
работе с 3Д – моделями.

Две недели с детьми работали специалисты психолого-педа-
гогической службы, преподаватели инновационно-образовательно-
го комплекса «Техноград». Детям была предусмотрена культурная 
программа, в том числе экскурсия на Красную площадь. 

В целом летняя оздоровительная кампания на территории 
Брянской области прошла без нарушений и чрезвычайных ситуа-
ций, все возникающие вопросы решались в оперативном режиме. 

В адрес Уполномоченного жалоб на организацию летнего от-
дыха не поступало, но было 30 обращений с просьбой оказать содей-
ствие в получении санаторно-курортного лечения и оздоровления 
детей. Качество положительно решенных обращений составил 100 
процентов.
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выезд в лагерь Деснянка

проверка организаций отдыха и оздоровления

проверочные мероприятия в загородных лагерях

проверочные меропрития к началу 
оздоровительной кампании
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2.2.8.ПРАВО НА ОБЪЕДИНЕНИЕ И ПРИНЯТИЕ 
РЕШЕНИЙ

В Брянской области действует закон от 29 ноября 2016 года 
N 99-З «О государственной поддержке молодежных и детских 
общественных объединений в Брянской области».

Согласно сведениям областного Реестра молодежных и детских 
общественных объединений, пользующихся государственной 
поддержкой, на территории региона зарегистрировано 2023 году в 
17 организаций.

Информация об организациях, состоящих в областном реестре 
молодежных и детских общественных объединений, направлениях 
и формах их работы, а также о проводимых мероприятиях 
молодежными и детскими общественными объединениями 
публикуется на сайте департамента внутренней политики 
Правительства Брянской области.

Также общественные объединения информируются о всех 
проводимых областных, межрегиональных и всероссийских 
мероприятиях в области государственной молодежной политики.

Сведения о детских общественных объединениях

Наименование 2021 г. 2022 г. 2023 г.

Количество 
детей, 
участвующих в:

всероссийском детско-
юношеском военно-
патриотическом общественном 
движении «Юнармия»

18200 22051 23960

общероссийской общественно-
государственной детско-
юношеской организации 
«Российское движение 
школьников»

45260 92354 -

Количество добровольческих (волонтёрских) 
молодёжных и детских общественных 
объединений

270 380 380
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В 2023 году продолжил свою деятельность Детский обще-
ственный совет (далее – ДОС), созданный при Уполномоченном 
по правам ребенка в Брянской области.

В 2023 года Уполномоченным проведен 3 заседания ДОС, ор-
ганизовал конкурс на включение новых членов в состав ДОС.

К примеру, на заседаниях ДОС:
- подведены итоги областного конкурса детских рисунков 

«Счастливое детство глазами ребенка», участниками которого вы-
ступили дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей,

- обсудили перспективы взаимодействия председателя ДОС 
Брянской области с Федеральным ДОС (он-лайн встреча с Уполно-
моченным при Президенте Российской Федерации по правам ре-
бенка Марией Львовой-Беловой, предложения по расширению со-
циальных проектов).

- дети обозначили значимость открытия Центра бесплатной 
правовой помощи детям. В гости к членам ДОС пришли начальник 
Управления Минюста России по Брянской области Н.Рудакова и ад-
вокаты Адвокатской палаты Брянской области Ю.Ковалева, М.Аза-
ренко, Е.Солодовникова. 

С 24 августа по 28 августа в Москве прошел Слет Детских об-
щественных советов ЦФО на тему: «От правовой грамотности к 
гражданской ответственности». Команда Детского совета достойно 
представила Брянскую область: приняла активное участие в слете 
тренингах, квизах, мастер-классах, направленных на повышение 
правовой культуры подростков.

В сентябре 2023 года после отборочных процедур в состав ДОС 
включены 25 детей с активной жизненной позицией. На первом 
заседании обновленного ДОС Уполномоченный поздравила новых 
членов совета, обозначила основные направления деятельности. В 
рамках заседания подписано соглашение о сотрудничестве Уполно-
моченного с Общероссийским движением детей и молодежи «Дви-
жение Первых» в Брянской области.

Представители ДОС приняли активное участие в проведении 
регионального слета «РосПодрос» в рамках стратегических про-
грамм федерального Уполномоченного «Подростки России» и «Стра-
на для детей» . 

Мероприятие на базе Брянского филиала Российского эконо-
мического университета им. Г.В. Плеханова объединило около 200 
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участников. Слет посвящен актуальным проблемам защиты прав не-
совершеннолетних, вопросам профориентации и самоопределения. 

Детский слет проведен в форме международной научно-прак-
тической конференции и собрал представителей юридического 
сообщества России, Беларуси, Армении, Узбекистана, Абхазии. Ме-
роприятие проведено в 2 этапа: сначала состоялось пленарное засе-
дание, а после организована работа двух секций (уголовно-правовой 
и гражданско-правовой направленности).

Видеообращения участникам мероприятия направили Упол-
номоченный при Президенте РФ по правам ребенка М. Львова-Бе-
лова, Уполномоченный по правам ребенка в ДНР Элеонора Федорен-
ко, Уполномоченный по правам ребенка в ЛНР И.Швенк. 

В ходе пленарного заседания участники конференции пред-
ставили доклады в сфере защиты детства. На секциях ребята решали 
правовые ситуационные кейсы, принимали участие в дискуссии, за-
давали животрепещущие вопросы правового характера, ведь ребята 
рассматривают выбор будущей профессии в сфере юриспруденции. 
По результатам мероприятия детьми были выработаны решения, 
которые направлены на Федеральный слет «РОСПОДРОС».

Также, по традиции, члены ДОС приняли активное участие в ор-
ганизации торжественного мероприятия, посвященного награждению 
победителей областного конкурса, приуроченного ко Дню матери.

Деятельность Общественного Совета отцов
при Уполномоченном по правам ребенка в Брянской области

В 2023 году Общественный совет отцов при Уполномоченном 
по правам ребенка в Брянской области (далее – Совет отцов) 
продолжил свою работу, направленную на укрепление традиционных 
семейных ценностей, патриотическое воспитание молодежи, 
правовое просвещение несовершеннолетних, формирование у 
детей культуры безопасного поведения.

На очередном заседании уделили внимание итогам двух 
патриотических конкурсов «Письмо солдату» и «Память поколений», 
членами жюри которых выступили представители Совета отцов. 
Отмечено, что с каждым годом конкурсы приобретают большую 
популярность, что подтверждается увеличением количества 
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участников и качеством представленных работ.
На особом контроле Совета отцов участие в профилактических 

мероприятиях, направленных на сохранение жизни и здоровья 
детей. Представители Совета отцов в летний период:

- приняли участие в рейдах по водным объектам, 
- провели в трудовых лагерях «Знамя Пересвета» и 

«Путь витязей» правовые встречи с детьми, состоящими на 
профилактических учетах,

- подготовили раздаточный материал по предупреждению 
детской гибели и травматизма в результате пожара, утопления, 
выпадения детей из окон, ДТП.

Повышенное внимание Совета уделено проведению 
праздничных мероприятий в детском онкоцентре, Брянской 
областной больнице, пунктах временного проживания, а 
также поддержке воспитанников детской колонии с целью 
переориентирования их в мировоззрения в русло закона и 
справедливости.

Значимую роль в укрепление материально-технической базы 
воспитательной колонии вносит член Совета отцов Александр 
Жутенков (информация представлена в п.1.2 доклада).

В целях поддержки онкобольных детей, Уполномоченным 
совместно с председателем движения Отцы Брянщины 
(членом Совета отцов), директором Брянского Сеченовского 
Предуниверсария А.Н. Ермаковым и его учениками организованы 
праздничные поздравления детей с Рождеством, 8 Марта, светлым 
праздником Пасхи и Днем защиты детей. Традиционно поздравили 
онкобольных деток, которые в силу состояния здоровья не могут 
провести этот прекрасный праздник в кругу семьи.

Детям подготовлены подарки с учетом возраста и пожеланий. 
Также под окнами онкоцентра ребят ждала танцевальная программа 
с участием ростовых кукол, подготовленная артистами Брянского 
областного театра кукол.

При поддержке Совета отцов Уполномоченным проведен 
конкурс видеороликов «Мой любимый папа». 

Традиционно подготовлены адресные подарки к Новому году 
в 6 организаций для детей-сирот и детей-оставшихся без попечения 
родителей.
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Стоит отметить, представители Совета отцов Брянской 
области приняли участие в торжественной церемонии вручения 
медали «Отец солдата». Награда учреждена в связи с проведением 
СВО. Медаль «Отец солдата» получили 50 отцов за воспитание 
защитника Отечества и личный пример. Мероприятие проходило в 
Государственной Думе РФ.

В 2023 году избран новый председатель Совета отцов – им стал 
Афонин Александр Николаевич, старший помощник руководителя 
СУ СК России по Брянской области.

По итогам 2023 года 10 представителей Совета отцов получили 
благодарности от Всероссийского движения «Отцы России», всем 
членам Совета отцов выражена благодарность Уполномоченного по 
правам ребенка, вручены награды.

Федеральный слет - встреча с Уполномоченным 
при Президенте РФ по правам ребенка Марией 

Львовой-Беловой

выпуск детей ДОС

избран новый состав Детского совета

знакомство членов детского совета
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А.Афонин и А.Андрияшкин поздравляют  
с 1 сентября онкобольных детей

награждение победителей конкурса к Дню отца

поддержка детей в онкоцентре

подарки детям от детского технопарка 
Кванториум

открытие уличной спортивной площадки в 
колонии

поздравление детей с 1 сентября совместно с 
советом отцов и фондом Ванечка
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посещение колонии с представителем 
Совета отцов А.Жутенковым

подарки в Клинцовский дом ребенка

С советом отцов на Дне безопасности

с председателем Совета отцов в социальном 
приюте Карачевского района

с А.Ермаковым и учениками Брянского Ме-
дицинского Сеченовского Предуниверсария 

поздравляем онкобольных детей

сотрудничество Совета отцов и 
благотворительного фонда Ванечка
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2.2.9. ПРАВО НА ТРУД
С 2022 года в области реализуется региональная программа 

«Содействие занятости молодежи Брянской области на период до 
2030 года», утвержденная постановлением Правительства Брянской 
области от 359-п от 29.08.2022.

Среди мероприятий, направленных на решение задачи по соз-
данию дополнительных механизмов снижения рисков незанятости 
отдельных категорий молодежи, в план мероприятий программы 
включены организация профессионального обучения и дополни-
тельного профессионального образования, субсидирование трудоу-
стройства.

В 2023 году в мероприятии временного трудоустройства не-
совершеннолетних в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы 
время приняли участие 2444 несовершеннолетних граждан (в 2021 
году – 2420 чел., в 2022 году - 2284), в том числе 18 подростков из чис-
ла детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей.

Размер финансирования реализации мероприятия из средств 
областного бюджета, бюджетов муниципальных образований обла-
сти, собственных средств работодателей в 2023 году составил 20,5 
млн рублей (в 2021 году – 15,8 млн рублей, в 2022 году – 15.5 млн. 
рублей).

По данным УМВД России по Брянской области на территории 
региона в 2023 году действовало 9 трудовых лагерей, трудовую де-
ятельность в их осуществляло 584 несовершеннолетних (2021- 370, 
2022-460), состоящих на профилактическом учёте в подразделениях 
по делам несовершеннолетних.

Стоит отметить, в 2023 году в рамках исполнения стратеги-
ческой программы Уполномоченного при Президенте Российской 
Федерации и реализации направления №3 «Трудоустройство под-
ростков» Карты действий Уполномоченных по правам ребенка в 
субъектах Российской Федерации региональным Уполномоченным 
проведена следующая работа.

- составлена дорожная карта действий,
- проведено межведомственное совещание с представите-

лями департамента социальной политики и занятости населения 
Брянской области, ПДН УМВД России по Брянской области, УФСИН 
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России по Брянской области, КДН и ЗП при Правительстве Брянской 
области с целью изучения региональной практики трудоустройства 
несовершеннолетних, в том числе находящихся в конфликте с зако-
ном,

- сформирована фокус-группа в целях организации концеп-
ции «ответственного трудоустройства несовершеннолетних» на тер-
ритории Брянской области,

- проведен мониторинг определения численности детей, со-
стоящих на различных видах профилактического учета. 

Установлено 2934 ребенка состоят на учете в ПДН, 909 чел. в 
КДН и ЗП. В Брянской воспитательной колонии находятся 72 осу-
жденных, 20 из которых запланированы к дальнейшему трудоу-
стройству с учетом полученной специальности и в целях ресоциали-
зации несовершеннолетних, отбывших наказание. 

- определены две региональные практики профессионального 
самоопределения и трудоустройства несовершеннолетних, находя-
щихся в конфликте с законом:

1. трудовые лагеря «Путь Витязей» и «Знамя Пересвета» (се-
зонное трудоустройство на период летних каникул на неполный ра-
бочий день);

2. профессиональная подготовка и трудоустройство несовер-
шеннолетних осужденных непосредственно в Брянской воспита-
тельной колонии и после освобождения с учетом полученной специ-
альности.

Также проведен круглый стол по теме «Профессиональное 
самоопределение подростков и дальнейшее ответственное трудоу-
стройство». По итогам работы подготовлена памятка для воспитан-
ников детской колонии об их трудовых правах и перспективе трудо-
устройства.
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2.3.ДУХОВНО-КУЛЬТУРНЫЕ ПРАВА:

2.3.1. ПРАВО НА ОБРАЗОВАНИЕ
Право на образование является одним из основных неотъем-

лемых прав ребенка, гарантированных Конвенцией о правах ребен-
ка, одобренной Генеральной Ассамблеей ООН 20.11.1989 года.

В соответствии с Конституцией Российской Федерации госу-
дарством гарантируются общедоступность и бесплатность дошколь-
ного, основного общего и среднего профессионального образования 
в государственных или муниципальных образовательных учрежде-
ниях и на предприятиях.

Согласно статье 17 Федерального закона от 29 декабря 2012 
года № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», образо-
вание может быть получено: 

- в организациях, осуществляющих образовательную деятельность;
- вне организаций, осуществляющих образовательную дея-

тельность (в форме семейного образования и самообразования).
Допускается сочетание различных форм получения образова-

ния и форм обучения.
В Брянской области функционирует 460 общеобразовательных 

организаций, в том числе 444 школы, 13 школ-интернатов, 3 орга-
низации для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения роди-
телей. Количество обучающихся в них детей составляет 130 690 чел.

В регионе функционирует 324 дошкольных организации, чис-
ленность обучающихся в них детей 43 976 чел. 

В 2023 году в адрес Уполномоченного поступило 127 обраще-
ний по защите права на образование (надомное обучение, решение 
конфликтных ситуаций с участниками образовательного процесса, в 
том числе буллинг (травля в школе), получение места в дошкольной 
/общеобразовательной организации, обеспечение безопасных усло-
вий в образовательной организации и др.).



142

II.  Правоприменительная деятельность Уполномоченного по правам ребенка в 
Брянской области по защите основных прав и законных интересов несовершеннолетних

Сведения о сети образовательных организаций и детях, 
получающих образование

Наименование 2021 г. 2022 г. 2023 г.
Количество дошкольных организаций 331 327 324

В т.ч. 
имеющих

систему видеонаблюдения 331 327 324

в том числе соответствующую требо-
ваниям постановления Правительства 
РФ от 2 августа 2019 г. № 1006

331 327 324

охрану 146 110 121

пожарную сигнализацию 331 327 324

«тревожную кнопку» 331 327 324

Численность обучающихся в них детей 44668 47851 43976

Количество общеобразовательных организаций 451 451 444

В т.ч. 
имеющих

систему видеонаблюдения 451 451 444

в том числе соответствующую требо-
ваниям постановления Правительства 
РФ от 2 августа 2019 г. № 1006

451 451 444

охрану 142 148 149

пожарную сигнализацию 451 451 444

«тревожную кнопку» 451 451 444

Численность обучающихся в них детей 129133 130726 129314

Численность детей, обучающихся в общеобразова-
тельных организациях во 2-ю смену 15006 15869 16061

Численность детей, обучающихся в общеобразова-
тельных организациях в 3-ю смену 0 0 0

Количество общеобразовательных школ-интер-
натов 13 13 13
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В т.ч. 
имеющих

систему видеонаблюдения 13 13 13

в том числе соответствующую требо-
ваниям постановления Правительства 
РФ от 2 августа 2019 г. № 1006

13 13 13

охрану 4 4 8

пожарную сигнализацию 13 13 13

«тревожную кнопку» 13 13 13

Численность обучающихся в них детей 1310 1264 1236

Количество образовательных организаций для 
детей-сирот и детей, оставшихся без попече-
ния родителей

3 3 3

В т.ч. 
имеющих

систему видеонаблюдения 3 3 3

охрану 1 1 3

пожарную сигнализацию 3 3 3

«тревожную кнопку» 3 3 3

Численность обучающихся в них детей 158 198 140

В регионе в 2023-2024 учебном году сохранена сеть общеобра-
зовательных организаций, которые осуществляют образовательную 
деятельность исключительно по адаптированным основным обра-
зовательным программам для детей с нарушениями слуха, речи, 
зрения, опорно-двигательного аппарата, интеллекта. Она представ-
лена 11 государственными и 4 муниципальными общеобразователь-
ными учреждениями:

- школа-интернат для детей-сирот, имеющих задержку психи-
ческого развития;

- школа-интернат для детей-сирот с умственной отсталостью 
(интеллектуальными нарушениями);

- 6 школ-интернатов для детей с умственной отсталостью;
- 3 школы-интерната для детей с ограниченными возможно-

стями здоровья по слуху, зрению и с нарушениями опорно-двига-
тельного аппарата.

В 2023-2024 учебном году в образовательных организациях 
области функционируют 1159 класса, имеющих в своем составе лиц 
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с ОВЗ. В рамках инклюзивного (совместного) образования детей с 
ОВЗ и детей, не имеющих нарушений в развитии, организовано обу-
чение для 1262 детей с ограниченными возможностями.

В 200 классах обучаются 1507 ребенка с умственной отстало-
стью (интеллектуальными нарушениями).

Количество детей школьного возраста:

Наименование 2021 г. 2022 г. 2023 г.
Численность детей школьного возраста 130443 131554 130690

из них:

не посещающих школу, всего: 90 60 55

в том числе 

мужского пола 60 44 33

женского пола 30 16 22

до 14 лет (вкл.) 55 58 30

15 – 17 лет (вкл.) 35 2 25

отчисленных из школы, всего 0 11 7

в том числе 
мужского пола 0 7 6

женского пола 0 4 1

имеющих образование, не соответству-
ющее возрасту, всего: 9 9 4

в том числе 

мужского пола 5 8 4

женского пола 4 1 0

до 14 лет (вкл.) 1 0 0

15 – 17 лет (вкл.) 8 9 4

В образовательных организациях Брянской области разрабо-
таны и внедрены программы методики, и планы, направленные на 
формирование законопослушного поведения несовершеннолетних, 
например: «Программа духовно-нравственного воспитания», Про-
грамма профилактики правонарушений среди несовершеннолетних 
«Лицом друг к другу», «Хочу жить», Программа гражданско-патрио-
тического воспитания учащихся «Я – гражданин России», Програм-
ма «Каникулы» и др.
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Среди родителей распространяются информационные мате-
риалы в виде буклетов по темам: «Как справиться со сложной си-
туацией», «Азбука информационной безопасности», «Как уберечь 
ребенка от жестокости и насилия».  На стендах и сайтах образо-
вательных организаций города размещена информация о службах 
экстренного реагирования и психологической помощи, телефонах 
Доверия, организовано проведение индивидуальных консультаций 
для родителей. 

Педагогами-психологами проводятся для обучающихся раз-
личные тренинги, беседы, тестирования, индивидуальные консуль-
тации, направленные на формирование законопослушного пове-
дения совершеннолетних, выявление обучающихся относящихся к 
группе риска, с которыми проводят индивидуальную работу.

2023 год ознаменовался особым вниманием к сфере образо-
вания, поскольку был объявлен «Годом педагога-наставника», в том 
числе и со стороны Уполномоченного.

В рамках участия в ежегодной августовской педагогической 
конференции Уполномоченный отметила особую роль и заслуги 
учителей и воспитателей г. Брянска, вручила Почетные грамоты и 
Благодарности Уполномоченного.

С учетом проведения специальной военной операции, учите-
ля приграничных районов в условиях повышенной опасности обе-
спечивали защиту и право своих учеников на образование.

В свою очередь, Уполномоченный отметил особую роль и за-
слуги учителей, которые продолжают исполнять свой профессио-
нальный долг в районах области, подвергающихся атакам киевского 
режима. Ко Дню учителя 67 педагогических работников из 6 муни-
ципальных образований, гранчащих с территорией Украины, отме-
чены Почетными грамотами и Благодарностями Уполномоченного.

К сожалению, 7 декабря в образовательном учреждении прои-
зошла трагедия (подробнее в п.2.1.1 доклада). 

Пример из практики:
В адрес Уполномоченного поступило обращение в интересах не-

совершеннолетнего о неправомерности действий директора школы в 
связи с отказом в выдаче аттестата в торжественной обстановке 
после окончания 9 класса. Установлено, выпускнику, успешно прошед-
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шему итоговую аттестацию, не выдан аттестат на выпускном из-за 
имеющейся задолженности за учебную литературу, которую родите-
ли несовершеннолетнего компенсировали в день выпускного.

Уполномоченным отмечено, согласно ч.3 ст.60 ФЗ N 273-ФЗ от 
29.12.2012 «Об образовании в Российской Федерации» лицам, успешно 
прошедшим итоговую аттестацию, выдаются документы об обра-
зовании и (или) о квалификации, образцы которых самостоятельно 
устанавливаются организациями, осуществляющими образователь-
ную деятельность. Положения указанного федерального закона не 
ставят в зависимость получение аттестата при условии погашения 
задолженности за учебную литературу. Вопросы гражданской (имуще-
ственной) ответственности регламентируются положениями ГК РФ, 
в том числе ст.12, предусматривающей способы защиты гражданских 
прав, при этом законодательно нигде не регламентировано, что не-
выдача аттестата является мерой защиты имущественного права 
образовательной организации. 

Учитывая, что право несовершеннолетнего на получение образо-
вания со стороны школы было нарушено, Уполномоченным направлено 
письмо в адрес учредителя школы, о принятии к директору образова-
тельного учреждения мер дисциплинарного взыскания с рекомендацией 
администрации учебного заведения принести несовершеннолетнему и 
законным представителям извинения в связи со сложившейся ситуа-
цией. Данные рекомендации Уполномоченного были исполнены.

Пример из практики:
В адрес Уполномоченного поступило обращение директора шко-

лы в интересах несовершеннолетнего о неправомерности действий 
законных представителей, которые препятствуют прохождению ре-
бенком итоговой аттестации по окончании 9 классов.

В период пандемии ребенок был переведен на домашнее обучение 
и посещал школу для прохождения итоговой аттестации. По оконча-
нию 9 класса мама не пустила сына в школу для сдачи ОГЭ, ссылаясь на 
то, что он может заболеть. Принимаемые администрацией учебно-
го заведения, КДН и ЗН меры реагирования (разъяснительные беседы, 
привлечение к административной ответственности законных пред-
ставителей) не принесли результата. До настоящего момента ребе-
нок не сдал ОГЭ. Вопрос находится на контроле Уполномоченного.
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благодарность педагогам благодарность учителям, работающим с деть-
ми с ОВЗ

выступление на августовской конференции награждение учителей приграничных районов

Почетные грамоты для учителей, 
работающх в условиях СВО

поздравление учителей
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2.3.2. ПРАВО НА ДОСТУП К ИНФОРМАЦИИ И 
ИНФОРМАЦИОННУЮ БЕЗОПАСНОСТЬ

Современные дети глубоко погружены в виртуальную жизнь, исполь-
зуют компьютер и другие гаджеты вне родительского контроля: ищут ин-
формацию, общаются с друзьями, заводят новые знакомства, развлекаются, 
играют и порой находят себе опасные приключения, поскольку информа-
ция, размещенная в Интернет-пространстве, не всегда является источником 
положительного контента. Посредством Интернет-ресурсов несовершенно-
летние вовлекаются в противоправную деятельность, в том числе подверга-
ют свою жизнь и здоровье опасности.

Одной из актуальных проблем информационной безопасности не-
совершеннолетних является информация в сети Интернет, отрицающая се-
мейные ценности, пропагандирующая нетрадиционные сексуальные отно-
шения, призывающая к совершению насильственных действий и пр.

Во исполнение п.1.10. распоряжения Губернатора Брянской области 
от 16 мая 2022 г. № 395-рг «О решении постоянно действующего координа-
ционного совещания по обеспечению правопорядка в Брянской области от 
27 апреля 2022 года», Уполномоченным был изучен опыт субъектов в части 
использования программного обеспечения, направленного на мониторинг 
деструктивного контента в социальных сетях, интернет-пространстве.

По результатам мониторинга Уполномоченным направлены предло-
жения в департамент внутренней политики Брянской области, УМВД Рос-
сии по Брянской области (исполнителям п.1.10. указанного распоряжения) 
для приобретения регионом специализированного программного обеспече-
ния по поиску и ограничению в информационно-телекоммуникационной 
сети «Интернет» распространения деструктивной информации.

Правительством Брянской области принято положительное решение, 
и с мая 2023 года создан Центр информационной безопасности молодежи 
Брянской области, который координирует межведомственную работу орга-
нов исполнительной власти и правоохранительных ведомств, направленную 
на защиту жизни и здоровья детей от влияния деструктивного контента. 

Разработаны Положение о Центре, алгоритм межведомственного 
взаимодействия по передаче данных о детях, требующих особого внимания 
в целях пресечения противоправного поведения. 

Согласно п. 2.4 распоряжения Губернатора Брянской области от 
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10 мая 2023 года № 544-рг «О решении заседания постоянно действующе-
го координационного совещания по обеспечению правопорядка в Брянской 
области от 28.04.2023 года» департамент внутренней политики Брянской 
области обязан информировать Уполномоченного о результатах работы 
Центра не реже одного раза в полугодие. 

Центр информационной безопасности молодежи Брянской области 
производит ежедневный мониторинг регионального общедоступного от-
крытого сегмента информационно-телекоммуникационной сети Интернет, 
задачами которого является выявление противоправного и деструктивного 
контента в сети.

За период работы центра в социальных сетях выявлено 626 деструк-
тивных сообществ, в найденных группах изучено 25 542 страницы пользо-
вателей, произведен анализ подписчиков 13 образовательных организаций 
г. Брянска, а также 375 аккаунтов пользователей. 

Кроме того, сотрудниками Центра проведено 7 (из них 2 с участием 
Уполномоченного) просветительных мероприятий по кибербезопасности. 

Информационную безопасность детей в регионе обеспечивают 
Управление Роскомнадзора, УМВД России по Брянской области, СУ СК 
России по Брянской области, прокуратура Брянской области, органы систе-
мы профилактики региона и Уполномоченный.

К примеру, управлением Роскомнадзора по Брянской области во 
взаимодействии с департаментом образования и науки Брянской области в 
2023 году проведено свыше 30 профилактических мероприятий по инфор-
мационной безопасности (лекций, викторин, квизов), общий охват участни-
ков мероприятий составил 2 747детей. До школьников доведены правила 
обращения со своими персональными в сети Интернет, которые помогут 
избежать угроз безопасности. 

Информационные стенды всех образовательных организаций содер-
жат сведения о работе детского телефона доверия.

В целях пропаганды здорового образа жизни и пресечения рекламы 
потребления пива и иной спиртосодержащей продукции значимая работа на 
территории региона проводится Управлением Федеральной антимонополь-
ной службы по Брянской области (далее – УФАС).

В случае обнаружения рекламы запрещенной продукции, лица, до-
пустившие нарушение установленных ограничений, привлекаются сотруд-
никами УФАС к административной ответственности.

В 2023 году за несоблюдение предусмотренных федеральным и реги-
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ональным законодательством норм, направленных на ограничение продажи 
алкогольной и спиртосодержащей продукции несовершеннолетним, в том 
числе за несоблюдение требований по ограничению рекламы потребления 
пива и иной спиртосодержащей продукции в местных СМИ, региональным 
УФАС возбуждено и рассмотрено 6 дел по признакам нарушения ст. 21 Фе-
дерального закона от 13 марта 2006 года № 38-ФЗ «О рекламе».

Работа по защите детей от информации, причиняющей вред, будет 
продолжена.
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2.3.3. ПРАВО НА ДОСТУП К КУЛЬТУРНЫМ 
ЦЕННОСТЯМ

Культурное воспитание детей, забота о формировании вну-
треннего мира и сбережении духовно-нравственных ценностей яв-
ляется основой сохранения национального культурного кода, тради-
ций, обычаев, устоев, языка. 

Ежегодно культурно-досуговые учреждения области проводят 
более 15000 мероприятий семейной направленности, организуют 
смотры самодеятельных коллективов, концерты и фестивали патри-
отической песни, встречи поколений, тематические выставки.

В Брянской области на 1 января 2024 г. ведут свою деятель-
ность 504 культурно-досуговых учреждения, в которых функциони-
руют 4195 клубных формирований, из них: 2027 формирований для 
детей, 774 - для молодежи, 315 -инклюзивных. Общее число участни-
ков - 56223 человек.

Во всех культурно-досуговых учреждениях Брянской области 
работают бесплатные клубные формирования: кружки народного 
творчества, студии, любительские объединения, клубы по интересам 
и т.д. 

К примеру, Брянская областная филармония в рамках наци-
онального проекта «Культура» продолжила трансляцию своих кон-
цертных программ на сайте Минкультуры России «Культура.РФ».

Брянский театра драмы им. А.К. Толстого реализует проекты, 
направленные на развитие детей, приобщение их к театральному 
искусству: «В театр всей семьей»; «Театральная суббота»; «Классика 
в классы»; «Лето детям»; «Театр для молодых и о молодых», а Брян-
ский театр юного зрителя - Театральный проект «Классика в классы». 

Брянский областной театр кукол накануне Дня защиты детей и 
в предновогодний период, совместно с департаментом социальной 
политики и занятости населения Брянской области при поддержке 
Уполномоченного провел благотворительную акцию для воспитан-
ников приютов области. Дети участвовали в праздничной игровой 
программе, подготовленной артистами театра, получили подарки.

На территории Брянской области все учреждения культуры 
имеют базовое техническое оснащение, необходимое для проведе-
ния творческих, интеллектуальных занятий. В учреждениях работа-
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ют клубные формирования различной направленности, приклубные 
территории оснащаются спортивными и детскими площадками, в 
том числе оснащенные виртуальным концертным залом (в рамках 
нацпроекта «Культура»). На сегодняшний день имеют огромный по-
тенциал для привлечения детской аудитории.

Данные о доступе несовершеннолетних к учреждениям куль-
туры представлены в таблице.

Доступ несовершеннолетних к учреждениям культуры

Наименование 2021 г. 2022 г. 2023 г.
Количество детских библиотек 37 37 37

в т.ч.

сельских 2 2 2

нуждающихся в капитальном ремонте 3 4 4

находящихся в аварийном состоянии 0 0 0

Количество детских отделов в других библиотеках 7 7 7

в т. ч. 1 1 1 1

Число зарегистрированных несовершеннолетних 
пользователей библиотек 113 329 111 954 117 910

Количество посещений несовершеннолетними 
библиотек

1 019 
775

1 120 
016

1 226 
104

Количество музеев, предназначенных для посеще-
ния несовершеннолетних 33 33 33

В т.ч.

сельских 12 12 12

нуждающихся в капитальном ремонте 23 23 23

находящихся в аварийном состоянии 1 1 1

доступных к посещению по «Пушкинской 
карте» 28 32 33

Количество посещений несовершеннолетними 
музеев 8 649 17 003 15 719

в т.ч. по «Пушкинской карте» 8 649 17 003 15 719

Количество детских театров 2 2 2
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в т.ч.

сельских 0 0 0

нуждающихся в капитальном ремонте 0 0 0

находящихся в аварийном состоянии 1 1 1

доступных к посещению по «Пушкинской 
карте» 2 2 2

Количество посещений несовершеннолетними 
детских театров 67 706 74 573 74 007

в т.ч. по «Пушкинской карте» 3 674 15 105 9 490

Количество спектаклей для несовершеннолетних, 
сопровождающихся тифлокомментированием 0 0 0

Количество спектаклей для несовершеннолет-
них, сопровождающихся сурдопереводом 0 0 0

Количество детских школ искусств (ДШИ) 49 49 49

в т.ч.

сельских 6 6 6

нуждающихся в капитальном ремонте 19 18 18

находящихся в аварийном состоянии 8 2 0

Численность несовершеннолетних, обучающихся в 
ДШИ 15 270 15 940 16 077

Количество кинотеатров 13 15 16

в т.ч. доступных к посещению по «Пушкинской 
карте» 13 15 16

В 2023 году детские библиотеки Брянщины продолжили свою 
работу по основным направлениям: продвижение книги и чтения, 
духовно – нравственное и патриотическое воспитание, экологиче-
ское просвещение, содействие образовательному процессу, органи-
зация культурно-досуговой деятельности, краеведческая деятель-
ность, работа с особыми группами читателей, поддержка семейного 
чтения и т.д. 

С 2021 по 2023 годы на комплектование книжных фондов из 
бюджетов всех уровней было выделено почти 20 млн. рублей. Не ме-
нее 30 % от приобретаемых книг составляет литература для детей 
и юношества. За время участия муниципальных библиотек в реги-
ональном проекте «Творческие люди» модернизированы 5 общедо-
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ступных библиотек. 
В рамках реализации национального проекта «Культура» с 

2019 по 2023 годы создано 8 модельных муниципальных библиотек, 
3 из которых на базе детских библиотек. В 2024 году будет создана 4 
детская модельная муниципальная библиотека на базе Детской би-
блиотеки № 10 им. Н.Н. Старченко МБУК «Централизованная систе-
ма детских библиотек г. Брянска». 

Значительно расширяет возможности библиотек в предостав-
лении новых современных услуг участие в региональном проекте 
«Цифровая культура». С 2019 по 2023 годы в Брянской области было 
открыто 7 виртуальных концертных залов, 3 из них на базе библио-
тек области (г. Сельцо, г. Клинцы, г. Стародуб). 

Пример из практики:
В отчетном периоде в адрес Уполномоченного поступило два 

обращения, в которых заявителями выступали мамы детей с РАС, с 
просьбой оказать содействие в зачислении детей в детские школы ис-
кусств с целью получения дополнительного образования, поскольку ра-
нее в таком зачислении было отказано. 

По результатам работы Уполномоченного дети приняты на 
дополнительную образовательную программу в области искусства. 
Уполномоченный выражает надежду на то, что обучение детей будет 
благоприятным, доступным, способствующим их гармоничному раз-
витию. 

Пример из практики:
В адрес Уполномоченного поступило обращение, в котором зая-

витель указал, что в одной из школ искусств области нарушены право 
несовершеннолетних на доступ к культурным ценностям, посколь-
ку отменены ранее запланированные экскурсии в Брянский государ-
ственный краеведческий музей, Брянский областной театр драмы им. 
А.К.Толстого. В ходе рассмотрения обращения Уполномоченным права 
детей восстановлены. 



155

Доклад о деятельности Уполномоченного по правам 
ребенка в Брянской области в 2023 году

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

В представленном докладе отражены основные результаты 
деятельности Уполномоченного 2023 году.

В отчетном периоде в аппарат Уполномоченного поступило 
932 обращения граждан, качество положительно рассмотренных об-
ращений увеличилось до 78 процентов.

Уполномоченным подготовлено две законодательные ини-
циативы. Первый законопроект, содержащий предложения по вне-
сению изменений в статьи 48, 49 Семейного Кодекса Российской 
Федерации об обязательной для иностранных граждан процедуре 
установления отцовства исключительно в судебном порядке (во 
избежание «фиктивного» отцовства), был единогласно поддержан 
депутатским корпусом и направлен в Государственную Думу Феде-
рального Собрания Российской Федерации.

Второй законопроект предусматривает внесение изменений 
в Закон Брянской области «О государственной системе бесплат-
ной юридической помощи на территории Брянской области» в ча-
сти расширения категорий граждан, имеющих право на получение 
бесплатной юридической помощи. Данное право Уполномоченным 
предлагается предоставить беременным женщинам и женщинам, 
имеющим детей в возрасте до трех лет, а также гражданам, являю-
щимся членами семей, которым установлен статус многодетной 
семьи. Инициатива Уполномоченного будет учтена в работе ГКУ 
Брянской области «Государственное юридическое бюро Брянской 
области», которое начнет свою работу с 1 июля 2024 года.

С каждым годом растет количество публичных мероприятий 
для детей. В докладе отражены результаты 8 региональных конкур-
сов по правовому просвещению и патриотическому воспитанию де-
тей, сохранению традиционных семейных ценностей:

- «Письмо солдату», 
- «Память поколений», 
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- «Счастливое детство глазами ребенка», 
- «Победа Za нами», 
- «Мой любимый папа», 
- «Подарок любимой маме», 
- «Конституционные права детей», 
- «Актуальные проблемы защиты конституционных прав и 

свобод ребенка в России. Пути решения на законодательном уровне».
Повышенное внимание Уполномоченным уделено правово-

му просвещению семей из Донбасса, детям «группы риска» в рам-
ках исполнения мероприятий региональной программы «Десятиле-
тие детства» (правовые встречи в пунктах временного размещения 
граждан, Брянской воспитательной колонии, трудовых лагерях «Путь 
витязей» и «Знамя Пересвета»).

Также продолжилась профилактическая работа – реализация 
Всероссийской акции «Безопасность детства». 

Достижением 2023 года стало:
- открытие Центра бесплатной правовой помощи детям при 

поддержке Уполномоченного,
- открытие Центра информационной безопасности молодежи 

Брянской области по инициативе Уполномоченного, 
- проведение регионального подросткового слета «РОСПОД-

РОС» (при поддержке Брянского филиала Российского экономиче-
ского университета им. Г.В. Плеханова) по теме «Актуальные про-
блемы правовой защиты несовершеннолетних».

В Брянской области повышенное внимание уделялось государ-
ственной поддержке участников и семей участников СВО - регион 
входит в пятерку лидеров по мерам социальной поддержки данной 
категории населения. В рамках сотрудничества Уполномоченного с 
Брянским государственным цирком достигнута договоренность о 
проведении для указанных категорий граждан цирковых представ-
лений ко Дню знаний, Дню инвалида, Новому году. В преддверии 
Нового года во всех ПВР Уполномоченным организованы новогод-
ние утренники при поддержке департамента культуры Брянской об-
ласти, дети получили сладкие подарки.

Значимая роль отведена благотворительной деятельности. 
Уполномоченный традиционно принимала участие в акциях «Дари 
радость на Рождество», в благотворительной акции помощи палли-
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ативным детям «Благое дело» (организовано посещение около 300 
тяжелобольных детей), в проекте «День моей мечты», позволяющим 
исполнить заветные желания детей с паллиативным статусом (в тер-
минальной стадии). В целях поддержки онкобольных детей, Упол-
номоченным при поддержке Совета отцов, обучающихся Брянского 
Сеченовского Предуниверсария в детском онкоцентре организова-
ны праздничные поздравления накануне Дня защиты детей, Дня 
знаний, Дня матери, Нового года. Приобретены адресные подарки с 
учетом пожеланий детей.

Также при поддержке Совета отцов по традиции подготовле-
ны подарки к Дню защиты детей и Новому году во все организации 
для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

В 2023 году все организации для детей-сирот и детей, остав-
шихся без попечения родителей, перешли в единое подчинение де-
партамента социальной политики и занятости населения Брянской 
области. В перспективе Уполномоченного продолжить контроль за 
сроками пребывания детей по договору в связи с трудной жизнен-
ной ситуацией, сокращением детей указанной категории в учрежде-
ниях за счет качественного исполнения обязанностей сотрудниками 
органов опеки и попечительства при работе с кровной семьей.

Стоит отметить, 2023 год, объявленный Годом педагога и на-
ставника, ознаменовался особым вниманием к сфере образования 
как основе развития государства и общества, ведь школа - это ма-
стерская, где формируется будущее. Уполномоченный отметил осо-
бую роль и заслуги учителей, которые продолжают исполнять свой 
профессиональный долг в приграничных к Украине районах обла-
сти, обеспечивая право своих учеников на образование. Ко Дню учи-
теля 67 педагогических работников из 6 муниципальных образова-
ний отмечены Почетными грамотами и Благодарностями.

Особая роль отведена в докладе исполнению Уполномочен-
ным Стратегических программ Уполномоченного при Президенте 
Российской Федерации по правам ребенка:

1. «Сопровождение через всю жизнь»,
2. «Страна для детей», 
3. «Подростки России»,
4. «Дети в семье». 
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Остаются актуальными вопросы, требующие дополнительно-
го внимания:

- ежегодное сокращение численности детского населения,
- дефицит медицинских кадров, 
- высокое количество разводов, многие из которых соверша-

ются в первые три года совместной жизни,
- значительная алиментная задолженность перед детьми-си-

ротами и детьми, оставшимися без попечения родителей,
- преступления в отношении половой неприкосновенности 

детей,
- проблемы с защитой несовершеннолетних от деструктивно-

го контента в сети Интернет, 
- латентность буллинга как социального явления в подростко-

вой среде (неспособность медиативных методов своевременно вы-
являть и предотвращать негативные последствия явления), 

- нехватка педагогов-психологов.
В рамках поручений Уполномоченного при Президенте Рос-

сийской Федерации по правам ребенка М.А. Львовой-Беловой, в 
2024 году основными векторам работы уполномоченных по правам 
ребенка в субъектах Российской Федерации станут 4 направления 
исполнения Карты действий:

1. «Организация питания и медицинской помощи для несо-
вершеннолетних в организациях, осуществляющих образо-
вательную деятельность»,

2. «Охрана здоровья несовершеннолетних в части оказания им 
квалифицированной психиатрической помощи»,

3. «Трудоустройство подростков»,
4. «Комплексная помощь родителям, страдающим зависимо-

стями (алкогольной, наркотической и пр.) в целях сохране-
ния семьи».

По всем направлениям Карты действий начата активная рабо-
та (разработаны «дорожные карты», сформированы фокус-группы, 
проведены межведомственные совещания, мониторинги, выявлены 
региональные практики, обозначен круг проблем, требующих реше-
ния. Поставленные федеральные задачи будут решаться Уполномо-
ченным в сотрудничестве с заинтересованными ведомствами Брян-
ской области.



159

Доклад о деятельности Уполномоченного по правам 
ребенка в Брянской области в 2023 году

В целях популяризации государственной политики в сфере за-
щиты семьи, сохранения традиционных семейных ценностей, 2024 
год объявлен в Российской Федерации Годом семьи! 

Уполномоченным будет усилена работа, направленная на сбе-
режение традиционных семейных ценностей, популяризацию мно-
годетности, формирование ответственного родительства, обеспече-
ние условий для повышения правовой компетентности родителей.
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